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Doctor

LUIS OLMEDO MARTINEZ ZAMORA
Director

Jardin Botanico José Celestino Mutis
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, en cumplimiento del PAD 2012
Ciclo I, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad
Regular, al Jardin Botanico José Celestino Mutis, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicidon y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2011, y los Estados de la Actividad
Financiera, Econémica y Social, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de
Efectivo junto con las notas explicativas por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2011; se comprobd que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion
de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la
evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de este
Organismo de Control consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion de la Entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos
(o seran corregidos) por la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacidon y por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
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de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la revision de la cuenta

Revisada la forma y contenido de la cuenta consolidada rendida por el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, se establecié que la misma esta de acuerdo con el Procedimiento para
la Recepcion, Verificacion y Revision de la Cuenta, conforme las Resoluciones
Reglamentarias expedidas para tal fin por la Contraloria de Bogota, D.C.

Concepto sobre gestion y resultados

Conforme a los andlisis efectuados y en aplicaciébn a la Metodologia para la
evaluacion de la gestion y los resultados con que se manejaron los recursos
puestos a disposicion de la Entidad, durante la vigencia fiscal 2011, ésta arrojo los
siguientes resultados:

~ CUADRO No 1
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION DE LA ENTIDAD

VARIABLES CALIFICACION
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 15.2
Balance Social 11.1
Contratacion 13,5
Presupuesto 13.6
Gestidon Ambiental 7.9
Sistema de Control Interno 6.9
SUMATORIA 68.2

Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2011 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para efectos de la evaluacién a la gestion 2011, el Equipo Auditor evalud los
componentes basicos de control fiscal, establecidos en el Memorando de
Planeacion aprobado, referentes a: Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Sistema
de Control Interno, Contratacion, Presupuesto, Estados Contables, Gestidn
Ambiental, Plan de Desarrollo y Balance Social; Acciones Ciudadanas y
Seguimiento a Advertencias Fiscales.

Beneficios del Control Fiscal

Como resultado del proceso auditor se detectan dos beneficios derivados del
Control Fiscal, uno por $183.420.078,00, cancelado a la Entidad por Seguros del
Estado, por el valor en que se taso el siniestro de las polizas de los contratos
derivados de la urgencia manifiesta en atencion a una Advertencia Fiscal y
resultado de un plan de mejoramiento, producto de hallazgos por el citado caso.

Otro beneficio se obtuvo como resultado de la evaluacion a los Estados Contables
del JBJCM por la suma de $3.165.122.281,00 en virtud a la gestiéon de cobro
adelantada a Convenios Interadministrativos de afios anteriores y de la vigencia
2011 que fueron recaudados durante la vigencia auditada, conforme a lo
establecido en el plan de mejoramiento suscrito con este Ente de Control.

Los dos beneficios suman $ 3.348.542.359,00 y se enviaran para su aprobacion
con los soportes correspondientes, tal como se establece en los procedimientos
de la Contraloria de Bogota D.C.

El siguiente es un resumen que presenta los resultados de la evaluacion por cada
uno de los componentes de integralidad:

- Plan de Mejoramiento

Segun el Procedimiento para la Conformidad, Modificacion y Seguimiento al Plan
de Mejoramiento, Cadigo: 4015, Version No. 9.0 del 25 de marzo de 2011, que
tiene como objeto “Estandarizar las actividades a seguir para la conformidad y
seguimiento al plan de mejoramiento que presentan los sujetos de control, producto de la
vigilancia discal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C., a nivel micro y a nivel macro”,
consolidado con corte a 30 de junio de 2012, se encontré un total de (100)
acciones correctivas.

De este total de acciones correctivas (100) fueron objeto de seguimiento en la
presente auditoria detectando, conforme a dicho andlisis, que 89 fueron cerradas y
11 quedan abiertas las cuales seran objeto de seguimiento en proximas auditorias.
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- Evaluacion al Sistema de Control Interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria No.
029 de 2009, se diligencio la “Tabla de Agregacion General de Resultados”, que
permite obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la
calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificacion del Sistema de Control Interno contemplada en la metodologia
definida en la tabla general de agregacion de resultados clasifica 3 subsistemas
con sus respectivos componentes y elementos de control y establece los
siguientes rangos: De 1.0 a 2.5 malo, de 2.51 a 3.75 regular y de 3.76 a 5.0
bueno; para los cuales se da una interpretacion de un sistema de alto (0 a 51)%,
mediano (52 a 75)% y bajo riesgo respectivamente (76 a 100)%.

Se evaluaron los diferentes componentes y elementos que conforman los tres
subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico
2. Subsistema de Control de Gestién
3. Subsistema de Control de Evaluacion

De acuerdo a la metodologia utilizada para el desarrollo del presente componente,
el Jardin Botanico José Celestino Mutis obtuvo una calificacion de 3.45
equivalente a un 69,00%, que lo ubica en un intervalo de rango porcentual de 52%
hasta 75% con un nivel de criterio de implementacién Regular de Mediano Riesgo.

- Evaluacion al Componente de Presupuesto

Mediante Acuerdo Distrital No. 457 del 21 de diciembre de 2010 expidio el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota Distrito
Capital para la vigencia fiscal 2011; en cumplimiento del citado acuerdo el Alcalde
Mayor suscribié el Decreto Distrital No. 532 del 23 de diciembre de 2010, por
medio del cual se liquida el presupuesto del Distrito, en donde se fij6 un
presupuesto inicial al Jardin Botanico José Celestino Mutis, de $24.975.680.000,
cuantia que fue adicionada con el valor de $807.682.475, mediante Acuerdo
N0.005 del 6 de julio de 2011, para la suscripcion y/o adicion de convenios. Luego
presenta una reduccién en $788.322.821 hecho que se dio a través del Decreto
648 del 28 de diciembre de 2011, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota. De
esta manera el presupuesto definitivo de este Ente fue de $24.995.039.654.
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Con relacion a la ejecucion de los Recursos, dentro de la vigencia, se evidencié un
aceptable manejo, considerando que fueron pocas las observaciones frente al
manejo presupuestal que realizé la Entidad. En la vigencia 2011 el porcentaje de
compromisos fue del 96.04%, mientras que los giros realizados alcanzaron una
ejecucion del 84.33, conformandose las Reservas Presupuestales por el 15.67%
del valor total de los recursos asignados a la Inversién Directa.

El total de Rentas e Ingresos, durante la vigencia 2011, alcanz6 a recaudar un
90.24% de lo programado, es decir $22.555.275.258 del presupuesto inicial
aforado en $24.975.680.000, lo cual muestra que la Entidad por concepto de
TRANSFERENCIAS present6é una reduccion significativa por $2.169.933.791; asi
mismo los Ingresos Corrientes disminuyeron en $269.830.605. Asi, el presupuesto
Definitivo de Gastos e Inversion, a 31 de diciembre de 2011, del Jardin Botanico
José Celestino Mutis fue de $24.995.039.654, alcanzando una ejecuciéon de
$24.004.563.599 equivalente al 96.04%, lo que muestra que $990.476.055 no
fueron ejecutados.

Para gastos de funcionamiento fueron apropiados $5.789.680.000, suma que al
finalizar la vigencia de 2011 reportd una ejecucion del 94.11%, equivalente en
términos absolutos a $5.448.538.480, orientados basicamente a cubrir los
Servicios Personales $4.122.545.369, seguido por los Gastos Generales en
cuantia de $1.225.011.755 y Reservas presupuestales $100.981.356. En tanto
para cumplir con las metas incluidas en los diferentes proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor”, el Jardin Botanico José
Celestino Mutis apropié $16.070.682.475 del total de Gastos de Inversion, los
cuales a diciembre 31 de 2011 reportaron una ejecucion del 95.79% que en
términos absolutos corresponde a $15.512.047.900 y giros por $11.456.465.653,
equivalentes al 82.01%.

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacion, gestion
y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de
la mision del Jardin Botanico José Celestino Mutis, se determina que la ejecucion
del presupuesto durante el transcurso de la vigencia 2011, fue confiable en cuanto
a su ejecucion de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversion, por el
cumplimiento de la normatividad legal y la aplicacion de los procedimientos
establecidos en el control interno, se establecié con certeza la idoneidad de los
procedimientos presupuestales y el cabal cumplimiento de los principios
presupuestales, no obstante el bajo nivel en la ejecucion real de giros del
presupuesto con el 82,01% en términos generales se considera que la Entidad
cuenta con un sistema presupuestal confiable, excepto por no presupuestar
inicialmente los rubros de Servicios Personales Indirectos-Personal
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Supernumerario y Otros Gastos Generales-Otras Sentencias Judiciales, valores
los cuales iban a ser necesarios valores para ejecutarlos.

- Evaluacion a la Contratacion

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular que se adelanta en cumplimiento del PAD 2012 Ciclo lll, en el
componente de contratacion, se reviso la una muestra del 30% del valor, de los
contratos suscrito por el Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM. Igualmente
se analizaron la ejecucion de los contratos suscritos en virtud de la Urgencia
Manifiesta como también el caso de una condena judicial.

En este contexto se evaluaron una serie de contratos relacionados con la
ejecucion de cuatro proyectos seleccionados del Plan de desarrollo Bogota
Positiva y ejecutados, principalmente los correspondientes a la vigencia 2011.
Para la seleccién se considerd que en el periodo de enero a diciembre de 2011, el
JBJCM suscribié un total de 824 contratos por valor de $11.945.858.616 millones.

En desarrollo de este componente se encontraron siete (7) hallazgos, entre ellos
dos (2) con incidencia fiscal por valor $57.459.000 millones.

» Hallazgo Administrativo con Incidencia fiscal y Disciplinaria: Por irregularidades en
la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 692 del 9 de diciembre
de 2010.

» Hallazgos Administrativo: Por la falta de los productos establecidos en los
contratos los cuales no reposan en las carpetas contentivas de algunos contratos
evaluados.

* Hallazgo Administrativo: Por la falta de atencién a las obligaciones contractuales
de algunos contratos hecho que incide en la actualizaciéon de los PLAUS vy el
cargue del SIGAU.

« Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por irregularidades en
la ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 225 del 14 de marzo de
2011.

e Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Pago de la suma de $
239.070.604 en cumplimiento de una Sentencia Condenatoria.

- Plan de Desarrollo Bogota Positiva Vigencia 2011
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En los 8 proyectos de inversién del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir
Mejor”, aprobado mediante Acuerdo 308 de 2008 a cargo del JBJCM, se invirtieron
recursos por $13.821.4 millones de los $13.847.7 millones programados, es decir
su ejecucion fue del 99.81%.

Se auditaron 4 Proyectos: EI 7059, el 638, el 318 y el 319, los cuales tuvieron una
inversion programada de $9.451.4 y una ejecucion presupuestal de $9.433.0
millones (99.80%). Aunque la ejecucidn fisica que presenta la Entidad para el afio
2011, supera el 96.52, conforme a los analisis efectuados por el Equipo Auditor a
la vigencia 2011, éstos alcanzaron un avance fisico promedio, en el cumplimiento
de metas, del 74.87%, valor inferior al obtenido en la vigencia 2010 que fue del
84.16%.

- Proyecto 7059:

Como parte de la evaluacién al Proyecto 7059 se evidenciaron (6) hallazgos
administrativos, relacionados con las siguientes situaciones:

» Hallazgo Administrativo: Por las debilidades evidenciadas en el proceso de
plantacion de arboles nuevos en la ciudad.

e Hallazgo Administrativo: Por falencias en los procesos de mantenimiento del
arbolado joven.

» Hallazgo Administrativo: Por 773.753 arboles de la ciudad que se quedan sin
mantenimiento situacién que incide en su mal estado y posterior pérdida.

e Hallazgo Administrativo: Por las debilidades que se presentan en el manejo
fitosanitario del arbolado de la ciudad hecho que deja en riesgo este importante
patrimonio.

» Hallazgo Administrativo: y la necesidad de hacer replantes en los sitios en los
cuales se ha perdido material forestal por diversas causas, especialmente por
dafo antrépico.

» Hallazgo Administrativo: Por debilidades en el manejo silvicultural de los arboles
generadores de riesgo en la ciudad.

- Proyecto 638:

Al evaluarse el proyecto 638 se verificd el cumplimiento efectivo de los procesos
de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecologica de areas alteradas en el
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Distrito Capital y la region, lo que permitié detectar tres hallazgos administrativos
relacionados con las siguientes situaciones:

» Hallazgo Administrativo: Por la inversion de recursos en la caracterizacién de
areas sin que se haga su intervencion.

e Hallazgo Administrativo: Por falencias técnicas y operativas en los procesos de
restauracion emprendidos.

» Hallazgo Administrativo: Por la falta de seguimiento a los ciudadanos que
recibieron asesoria en areas intervenidas mediante procesos de restauracion,
situacion que no permite establecer la eficiencia de dichos recursos.

- Proyecto 319:

Con la evaluacion del Proyecto 319 se buscé establecer la efectividad de los
procesos que se ejecutan para lograr la investigacion y formacién para el
aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y
exoticas de clima frio a través de cultivos urbanos. Frente a este objetivo y como
parte de la auditoria se determinaron cinco hallazgos administrativos, uno con
incidencia disciplinaria, por los siguientes hechos:

« Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por falta de coherencia, relacién y
certeza entre el reporte presentado en el Plan de Accién y las investigaciones
efectivamente realizadas en cumplimiento de la meta 7 del Proyecto 319.

» Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por el atraso en el acumulado de
la metas 8 “Validar en campo 16 investigaciones en tecnologias aplicadas en
agricultura urbana” del Proyecto 319, situacion que genera riesgo de perdida de los
recursos invertidos en la generacion de investigaciones que no han sido validadas.

» Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la poca efectividad de las
investigaciones ejecutadas y validadas en términos de resultados y beneficios a la
ciudadania, especialmente los agricultores urbanos del Distrito Capital.

» Hallazgo Administrativo: Por el poco seguimiento y apoyo que reciben los ciudadanos
capacitados en agricultura urbana.

e Hallazgo Administrativo: Por no contarse con un sistema de informacién que sirva
como herramienta para almacenar, manejar y tomar decisiones en la evaluacion y
seguimiento del Proyecto de Agricultura Urbana, ante la inoperancia del SESPA.
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» Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por los problemas evidenciados
gue vienen afectando la consolidacién, unidad y trabajo logrado en la Red de
Agricultores Urbanos, lo que conlleva a que no se cumplan los objetivos para lo cual
fueron creadas y las inversiones efectuadas estén en riesgo.

En relacion con el Proyecto 317 se evidenciaron (3) hallazgos administrativos, asi:

» Hallazgo Administrativo: Por falta de coherencia entre el reporte presentado en el
Plan de Accién y los visitantes realmente atendidos segun los informes
presentados para evaluacion como parte de la gestion institucional.

« Hallazgo Administrativo: Por falencias administrativas, logisticas y operacionales
qgue afectan la atencidon a los visitantes que ingresaron al JBJCM, situacion que
afecta la buena imagen institucional.

» Hallazgo Administrativo: Por el escaso seguimiento a los procesos de capacitacion
formacion que realiza el Jardin Botanico José Celestino Mutis, situacién que no
facilita establecer la efectividad de las mismas en materia ambiental y la eficiencia
de las inversiones.

- Analisis General a los Contratos 701, 702 y 703 de 2011 resultado de la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta para atender la situacion de riesgo generada
por arboles emplazados en el espacio publico y que son calificados como de
prioridad 1.

Como parte del Plan de Mejoramiento a los hallazgos en mencion; en atencion a la
Funcién de Advertencia y en cumplimiento de sus labores el Jardin Botanico José
Celestino Mutis- JBJCM, declara el incumplimiento, asi como el siniestro de las
polizas de seguro de amparo de los citados contratos. Igualmente, se vienen
desarrollando los procesos tendientes a la liquidacion de los contratos en mencion.

A la fecha el Jardin Botanico gracias a una gestion intensa, oportuna y rigurosa
por parte de los profesionales que realizaron la supervision de estos contratos
evito giros por valor de $556.110.132, suma que esta retenida a la espera de la
liquidacion definitiva de éstos e igualmente realizé y envio las liquidaciones
efectuadas a los contratistas a lo cual la “Unién Temporal Un Pulmén Para Ti”,
guardd silencio frente al documento enviado y no se presentoé en la fecha sefalada
para su firma, por lo cual ésta se hizo de manera unilateral; la de los contratos de
obra 702/11 y 703/11 de obra, estan en proceso de liquidacion.

El valor consignado correspondiente a los dos contratos de obra por $117.657.585
y respecto al de interventoria consigné al Jardin Botanico $65.762.493, no
obstante haberse tasado perjuicios por valor de $310.422.015. Por lo anterior, el
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JBJCM inicio proceso de demanda, por el valor restante de $244.659.522, que
equivalen al 78,82% de los perjuicios ocasionados por la interventoria.

- Beneficios de Control Fiscal Derivado de las Actuaciones Surtidas por la
Contraloria de Bogota en Atencion al Desarrollo de los Contratos de la
Urgencia Manifiesta

El valor cubierto por las pdlizas suman $183.420.078 y consignado a la fecha al
JBJCM por la Aseguradora, Seguros del Estado se constituye en un beneficio de
control fiscal derivado de la Advertencia Fiscal hecha por este Ente de Control
Fiscal, por las irregularidades en el desarrollo del Contrato de interventoria No.
701 de 2011, con la UT Un Pulmon Para Ti.

- Evaluacion a la Gestion Ambiental Interna y Externa del JBJCM

Para la vigencia 2011, segun la evaluacion efectuada en desarrollo del proceso
auditor y conforme a los procedimientos establecidos para tal fin, la calificaciéon
total dada a la gestion ambiental interna, realizada a través del PIGA y la externa,
efectuada mediante el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital
relacionadas con el ambiente (proyectos del PACA), fue de 7.9, equivalente al
79.0%, lo que la ubica en un rango de Aceptable.

- Acciones Ciudadanas Especiales y Seguimiento a Alguna Advertencias
Fiscales

Como parte del proceso auditor se tuvieron en cuenta un total de seis Derechos de
Peticion: El AZ-214-12; el No. 892- 12; el No. AZ-211-12; el No. 332-12; el No.
812-12 y el No. 809-12. Igualmente, se hizo el seguimiento a tres Advertencias
Fiscales con resultados importantes en términos de beneficios potenciales y
economicos sobre la flora del Distrito Capital; el manejo de colecciones vivas in
situ y ex situ y el cobro por algunos procesos de intervencion por talas, los cuales
seran reportados, con lo soportes correspondientes, conforme al procedimiento
establecido por la Contraloria de Bogoté, dado que se derivaron de estas.
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Estados Contables.

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyo
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptacion
en Colombia, verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones emitidas
por el Contador General de la Nacion y el Contador General del Distrito.

Este ente de control audité el Balance General y el estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2011. Dichos estados contables son
responsabilidad de la Administracion, toda vez que representan su gestion a
traves de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento
de los objetivos, planes y programas fijados por la Entidad.

Como resultado del analisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2011, a continuacion se presenta la consolidacion de los principales hallazgos
detectados asi:

» Por la falta de gestién y manejo adecuado de los recursos financieros en la cuenta
de Bancolombia que no tuvo ningn movimiento durante el afio 2011.

» Por falta de depuracion de partidas conciliatorias en las cuentas Bancarias.

» Por fallas de foliacion y archivo en Tesoreria de la documentacion de las carpetas
contentivas de ordenes de pago y soportes.

 Por no contabilizar debidamente los bienes inservibles y bienes muebles en
bodega en la cuenta que corresponde.

» Faltan registros del inmueble donde funciona el Vivero la Florida tanto en el area
de contabilidad como en el almacén.

» Por fallas de control y registro de los valores adeudados por fallos desfavorables
de sentencias judiciales.

» Por diferencias de saldos en los Ingresos entre presupuesto y contabilidad.
» Existen falencias de control interno en la taquilla.
Por lo anterior, estos hechos denotan la falta de gestion y control por parte de la

administracion del Jardin Botanico José Celestino Mutis, en la proteccién de los
recursos, lo que puede conllevar a la pérdida de recursos.
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Se evidencié que el control interno contable aun presentan debilidades de control
interno en las areas encargadas del manejo de los recursos financieros que
generaron los hallazgos descritos en la evaluacion del componente a los estados
contables que afectan la produccion de la informacién contable, como es la
relacionada con el flujo inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes
dependencias de la Entidad hacia el &rea financiera; con el fin de reconocer y
registrar contablemente los hechos econdémicos, financieros, sociales vy
ambientales realizados en forma razonable.

- Beneficios de Control Fiscal por Gestion de Cobro en Convenios
Interadministrativos

Se reporta como BENEFICIO DE CONTROL FISCAL la suma de
$3.165.122.281,00 en virtud a la gestion de cobro adelantada por el JBJCM de
Convenios Interadministrativos de afios anteriores y de la vigencia 2011 que
fueron recaudados durante la vigencia auditada, por los hallazgos encontrados en
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia
2010, como parte del componente de Estados Contables de la Contraloria de
Bogota

Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los Estados Contables presentan razonablemente , la
situacion financiera del Jardin Botanico José Celestino Mutis a 31 de diciembre
de 2011, asi como los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en
esta fecha, lo anterior de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion 354 del 05 de septiembre de 2007 expedida por
el Contador General de la Nacidon. Por ende la presente opinion a los Estados
Contables es Con Salvedades.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 1., se
establecieron treinta y cinco (35) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2)
tienen incidencia fiscal en cuantia de $57.459.000,00 los que se trasladaran a la
Direccibn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para lo
correspondiente y diez (10) tienen alcance disciplinario, los cuales seran remitidos
a la Personeria Distrital.
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Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto Favorable con Observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, Con Salvedades, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a
la vigencia 2011, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra
disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogotd D.C.,
www.contraloriabogota.gov.co dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes al
recibo del presente informe segun la Resolucién Reglamentaria 08 de marzo 31 de
2011 de la Contraloria de Bogotéa D.C.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.
Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento que fue objeto de seguimiento,
en el plan de mejoramiento consolidado a presentar deben retirarse las acciones
cerradas, las cuales fueron evaluadas a junio 30 de 2012 pero mantendran las
gue se encuentran en ejecucion y las abiertas. Debe recordarse que estas Ultimas
tendran un plazo maximo de implementacién de 60 dias.

Bogot4, D.C. diciembre 12 de 2012

RAFAEL ALFONSO ORTEGA ROZO
Director Sector Ambiente
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2. ANALISIS SECTORIAL

La Misién del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis- JBJCM, establece
gue la Entidad “...es el Centro de Investigaciéon y Desarrollo Cientifico con énfasis en
ecosistemas alto andinos y de paramo, que contribuye a la conservacién de la flora del
Distrito Capital, a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su
patrimonio genético, a través de la investigacion cientifica, la transferencia tecnologica y la
educacién ambiental (...).".

Dicha mision guarda coherencia con el contenido de la Ley 299 de
1996 “Por el cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botanicos y
se dictan otras disposiciones” en su articulo 1° “La conservacion, la proteccién, la
propagacion, la investigacion, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la
flora colombiana son estratégicos para el pais y constituyen prioridad dentro de la politica
ambiental. Son de interés publico y beneficio social y tendran prelaciéon en la asignacién
de recursos en los planes y programas de desarrollo y en el presupuesto general de la
Nacion y en los presupuestos de las Entidades territoriales y de las corporaciones
auténomas regionales.”, y en su articulo 2 “...Los jardines botanicos, como colecciones de
plantas vivas cientificamente organizadas, constituidos conforme a esta ley, podran
manejar herbarios y germoplasma vegetal en bancos de genes o en bancos de semillas;
deberan ejecutarse programas permanentes de investigacion basica y aplicada, de
conservacion in situ y ex situ y de educacion; utilizaran para sus actividades tecnologias
no contaminantes..” y con lo que se ilustro en la estructura del Plan de Accion
Institucional del JBB del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva”, en 5 de los
8 proyectos, como se ilustra a continuacioén, en el cuadro No.2.

CUADRO No. 2
CONCORDANCIA DE LOS OBJETIVOS SOCIALES DEL MANDATO DE POLITICA
CON LOS PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION DEL JBJCM

OBJETIVOS SOCIALES DEL PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION PROGRAMAS
MANDATO DE POLITICA Articulo 2 DEL JBJCM COMO PARTE DEL PDD in situ ex situ
de la Ley 299/96 “BOGOTA POSITIVA ”, QUE
APUNTARON A DAR CUMPLIMIENTO
AL MANDATO DE POLITICA
a) Mantener tanto los procesos | 638 Restauracion, X
ecolégicos esenciales, como los | rehabilitacion y/o recuperacion
sistemas que soportan las | ecologica de areas alteradas en
diferentes manifestaciones de la | el distrito capital y la region
vida;
b) Preservar la diversidad | 319 Investigacién y formacién X
genética; para el aprovechamiento de los
usos potenciales de las especies
vegetales de clima frio a través
de cultivos urbanos

18
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c¢) Contribuir de manera efectiva | 319 Investigacién y formacién X
y permanente a través de su | para el aprovechamiento de los
labor investigativa y divulgativa | usos potenciales de las especies
al desarrollo regional y nacional, | vegetales de clima frio a través de

cultivos urbanos
d) Contribuir a que la utilizacion | 317 Procesos de educacién y X
de las especies de la flora y de | cultura para la conservacion y uso
los ecosistemas naturales se | sostenible de la biodiversidad del
efectle de tal manera que | Distrito Capital
permita su uso y disfrute no | 318 Uso sostenible de los
s6lo para las actuales sino | recursos vegetales del distrito
también para las futuras | capital y la region X
generaciones de habitantes del | 2006 Conservacién de la flora
territorio colombiano, dentro del | de bosque andino y paramo del
concepto del desarrollo | Distrito Capital y la Region. X
sostenible.

Fuente: Grupo Auditor. Resultado del andlisis comparativo del contenido de la Ley 299 de 1996 y el Plan de Accion JBB
2011.

Lo anterior resulta de igual forma concordante con tres de los cuatro proyectos del
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”-PDDBP, que agruparon y armonizaron los 8
proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, tal como se observa a
continuaciéon en una diapositiva de la Administracion.

Armonizacion Presupuestal 2012

319 Investigacion y formacién para el
aprovechamiento de los usos potenciales de |
especies vegetales andinas y exéticas de clima
frio a través de cultivos urbanos. $ 1,413

864 — Investigacion y
Conservacion de la flora y
ecosistemas de Ila Regiéon

318 Uso sostenible de los recursos vegetales Capital como estrategia de

P A .

del Distrito Capital y la Region $ 409 | adaptacion del cambio
climatico $ 3,350

638 Restauracion, rehabilitacion y/o $3,

recuperacion ecologica de areas alteradas en el

Distrito Capital y La Region $ 1,814 863 - Intervencion territorial

2006 Conservacion de la flora de bosque | para el mejoramiento de la

andino y paramo del Distrito Capital y la Region - cobertura vegetal del Distrito

$ 935

S R Pasa como Capital $ 4,900
7059 Planificacion y fomento de la arborizacion

de la ciudad, para un mejor habitat $ 3,338

> 865 — Armonizacion de las

317 Procesos de educacion y cultura para la et = It
conservacion y uso sostenible de la relaciones eC_OS'_S e_ma_cu ura
para disminuir la

biodiversidad del Distrito Capital $ 2,902 . .
= vulnerabilidad de la Regiéon

Capital frente a los efectos del
cambio climatico $ 2,370

— Pasa como
639 Procesos de Comunicacion para el
Posicionamiento y Fortalecimiento Institucional
Del Jardin Botanico José Celestino Mutis $ 484

1113

{ 866 — Modernizacion y

G e o e 1,2 " || e | Fortalecimiento Institucional §
kA g r 1,828 - =
50GOTA

SARDE] BOTANICD ATEE CEUESTIRNG MUTES

HUC?ANA

Fuente: Presentacion en Power Point Junta Directiva JBJCM, sobre armonizacion presupuestal 2012.

Un analisis del contenido de los 8 proyectos de inversion del JBB del PDDBP,
evidencia que 5 de ellos se pueden enmarcar con aquellos programas

permanentes de investigacion basica y aplicada de conservacion conforme a la
19
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definicion el articulo 2 en su “PARAGRAFO. La conservacion in situ se refiere a la
gue se efectua en el sitio donde es nativa la especie y la ex situ a la que se realiza
fuera del sitio de donde es nativa la especie.”

Al evaluar lo enunciado en el articulo 1 de la Ley 299 de 1996 “(...) los recursos de
la flora colombiana...tendran prelacion en la asignacién de recursos en los planes y
programas de desarrollo (...)", bajo el marco de la Politica Nacional de Biodiversidad
de 1995, y su aplicacion en el area rural del territorio del Distrito Capital que
representa aproximadamente el 83% de su extension, la que corresponde a la
porcion del territorio que contiene el recurso de flora nativa del Distrito Capital, se
podria puntualizar que es precisamente a esa area a la que, en teoria, se
deberian dirigir la mayor parte de los esfuerzos de gestidn institucional para dar
cumplimiento con los principios de conservacion, uso y conocimiento del recurso
flora del distrito capital.

No obstante los resultados del andlisis de la asignacion de recursos
presupuestales de los proyectos del JBJCM durante el 2011 muestran que las
mismas tuvieron prelacion y se enfocaron al cumplimiento de metas y actividades
en el area urbana (17% del Distrito Capital), aun cuando sus objetivos no se
encuentran contemplados en el marco de los objetivos sociales de la Ley 299 de
1996. Por lo anterior, se evidencia que los proyectos de inversion del JBB no
guardan proporcionalidad ni en la distribucibn de los recursos de inversion
asignados por el JBJCM en el 2011 ni en su contribucion de manera contundente
al cumplimiento de los objetivos sociales de la politica de conservacion insitu y ex
situ de la flora del distrito capital.

Lo dicho es visible en la suma de los presupuestos de inversion de los 5 proyectos
gue se encuadran en los objetivos de politica de flora, ya que éstos soélo
alcanzaron el 55.4% del presupuesto de inversion total que fue asignado en el
2011 por la Entidad, habiéndose direccionado el restante 44.6% a los proyectos
“298:"Fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis, 639:
Procesos de comunicacién para el posicionamiento y fortalecimiento institucional
del jardin botanico José Celestino Mutis” y 7059: “Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”, cuyas actividades y recursos de
inversion, no se pueden enmarcar ni en los objetivos sociales de la politica
trazada, ni tampoco en el mandato constitucional establecido en el Articulo 80. “El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustituciéon”, situaciéon que se
ilustra de manera grafica a continuacion:
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) GRAFICA No. 1 ]
DISTRIBUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION JBJC M POR PROYECTOS

5,000,000,000 -
4,500,000,000 -
4,000,000,000 -
3,500,000,000 -
3,000,000,000 -
2,500,000,000 -
2,000,000,000 +
1,500,000,000 -
1,000,000,000 -
500,000,000 -
o

\

317 318 319 638 2006 7059 298 639

= PRESUPUESTO DEINVERSION POR PROYECTO DELJBB EN EL 2011

Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones2011. 218 - Jardin Botanico José Celestino Mutis.

La asignacion del 32.4% del total del presupuesto del JBJCM en el 2011 al
proyecto No. 7059 evidencia que la mayor atencion y esfuerzo de gestidon de la
Entidad, fue para la arborizacion urbana, es decir para el area que ocupa el menor
territorio del Distrito Capital (lo urbano), no obstante que las labores de
conservacion, uso sostenible y restauracion in situ de la flora de las areas
naturales, son las que guardan la mayor riqueza de la flora nativa, la cual se
encuentra en el area rural que es la mayor extension del Distrito Capital.

GRAFICA No. 2
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE INVERSION 2011 EN PROYECTOS DEL JBB SEGUN SU
FUENTE DE FINANCIACION

4,500,000,000

2,500,000,000 |

4,000,000,000 —+
3,500,000,000 |
3,000,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000
1,000,000,000
500,000,000 _- _-
317 318 319 638

o
2006 7059

Bl RECURSOS ADMINISTRADOS B APORTES DEL DISTRITO

Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones2011. 218 - Jardin Botanico José Celestino Mutis.

De otra parte y “Segun las apropiaciones por fuentes de financiacion aprobadas por el
Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, liquidacién del presupuesto para la vigencia
fiscal de 2011 al Jardin Botanico le correspondié por la Fuente 01-185 Aportes del Distrito
Tala de Arboles la suma de $1.328.000.000.” y “Estos recursos fueron apropiados al
Proyecto 3311301107059 — Planificacion y Fomento de la Arborizacién de la ciudad, para
un mejor habitat y al cierre de la vigencia 2011 se presenté una ejecucion de
$1.311.962.335.” Por lo anterior, o1 se evidencia que la totalidad de lo
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transferido en el 2011 por la SDH al JBB del recaudo de recursos econémicos por
concepto talas, fue transferido en su totalidad al proyecto 7059 “Planificacion y
fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”.

Si bien el JBB en el 2011 identifica un monto recaudado por el Gltimo concepto
anotado, la Entidad no distingue si dicha fuente de financiacion corresponde al
pago que hicieron los usuarios como compensacion por la actividad de tala de
arboles efectuada en el espacio publico o privado de la ciudad, en razén a que
dichos pagos se efectian en la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH y su
estadistica es llevada por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

A pesar que la politica ambiental colombiana cre6 los instrumentos economicos
ambientales como un mecanismo para incentivar los cambios de comportamiento
de los distintos sectores, y para hacer que sus acciones fueran amigables con el
ambiente, su recaudo tiene como finalidad su reinversion en la gestion ambiental
de los recursos naturales que les dieron origen como un mecanismo ademas para
“(...) disminuir la sobreexplotacion de los recursos...”.

No obstante lo anterior, no son claras las cuentas de los recursos econdmicos
recaudados por concepto del uso de los instrumentos econdmicos que se aplican
en Bogota y que tienen como destinacion especifica la financiacion de la gestion
ambiental asociada con la de conservar, restaurar y proteger el recurso flora y
bosque en la ciudad. De otra parte si se toma como criterio las Politica de Bosques
de 1996 que pone dentro de sus prioridades la conservacion y el uso sostenible de
los recursos del bosque, dada la importancia de estos recursos en la regulacion
del recurso Hidrico y su proposito de “incentivar la reforestacion, recuperacion y
conservacion de los bosques para rehabilitar las cuencas hidrogréficas, restaurar
ecosistemas forestales degradados y recuperar suelos” y su financiacion, no se
encontraron instrumentos economicos ambientales cuyo recaudo este destinado a
este proposito en el Distrito Capital.

Por lo anterior se recalca que no son visibles ni los instrumentos econémicos
ambientales ni su aplicacion en la gestion ambiental del recurso flora nativa del
Distrito Capital. Es decir, no se identificaron operativamente los instrumentos
econdmicos cuyos ingresos se puedan considerar como fuente de financiacion del
cuidado y manejo del recurso natural renovable floristico del Distrito Capital. Lo
anterior es preocupante, en tanto esta en desacuerdo con el siguiente principio
general ambiental establecido en la Ley 99 de 1993: "El Estado fomentara la
incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de
los recursos naturales renovables”.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con el Procedimiento para la Conformidad, Modificacion y
Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Cédigo: 4015, Version No. 9.0 del 25 de
marzo de 2011, que tiene como objeto “Estandarizar las actividades a seguir para la
conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento que presentan los sujetos de control,
producto de la vigilancia discal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C., a nivel micro y
a nivel macro”, se hizo un consolidado con corte a 30 de junio de 2012 y se
encontro un total de (100) acciones correctivas.

De este total de acciones correctivas (100) fueron objeto de seguimiento en la
presente auditoria detectando, conforme a dicho andlisis, que 89 fueron cerradas y
11 quedan abiertas las cuales seran objeto de seguimiento en préximas auditorias.

CUADRO No 3
ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE MEJOR AMIENTO DEL JB JCM
CONSOLIDADO POR LA AUDITORIA A JUNIO 30 DE 2012

ACCIONES CANTIDAD CANTIDAD
ORIGEN CORRECTIVAS ACCIONES ACCIONES
AUDITADAS A CORRECTIVAS CORRECTIVAS
JUNIO 30 DE 2012 CERRADAS ABIERTAS
Informe Final Auditoria Abreviada Evaluacion a los
Convenios Interadministrativos Red de Jardines 2 2 0
Botanicos . Periodo Auditado 2005-2011.
Informe Final de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2010 27 21 6
Informe Final de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2007 1 1 0
Informe Final de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2008 1 1 0
Informe Final de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, Modalidad Especial a la 14 13 1
Contratacion suscrita durante las vigencias 2006-
2009
Informe Final de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral-Vigencia 2009 55 51 4
TOTAL 100 89 11

Fuente. Plan de Mejoramiento reportado a junio 30 de 2012 por la JB JCM via SIVICOF

Elaboré: Equipo Auditor

Las acciones correctivas que, a junio 31 de 2012, contintan abiertas son las que

se observan el cuadro No. 4.
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CUADRO No. 4

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AL JB JCM CON CORTE A JUNIO 30

DE 2012

ACIONES COORECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS

HALLAZGO

FECHA DE
TERMINACION

GRADO
DE
AVANCE
FISICO

RANGO DE

CUMPLIMIENTO

HALLAZGOS - OBSERVACIONES

1. Informe Final de Auditoria Gubernamental

con Enf

oque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2010

3.4.1.1.1.

2012/6/30

50%

1,00

Hallazgo Administrativo “Por no contarse con
un Plan Distrital de Arborizacién y Jardineria
Urbana para Bogotd D.C., a pesar que la
meta ya presenta una magnitud acumulada
de 0.99 de 1.00, hecho que conlleva a que la
ciudad no tenga, a la fecha, este importante
Plan”

3.4.1.1.6.

2012/6/30

75%

1,50

Hallazgo  Administrativo con Incidencia
Disciplinaria: “Por la minima cobertura vy
escaso seguimiento y manejo que se ha dado
al arbolado urbano antiguo, situacion que
facilita su pérdida, al dejarlo en riesgo de
muerte y caida sobre el espacio publico de
uso publico”.

3.4.1.1.7.

2012/6/30

75%

1,50

Hallazgo Administrativo: “Ante la necesidad
de planear y prever el manejo silvicultural de
muchos de los arboles generadores de riesgo
y que segun los diferentes conceptos de la
autoridad ambiental, ameritan su tala”.

3.4.1.3.3.

2012/6/30

50%

1,00

Hallazgo Administrativo: “Ante la carencia de
acto administrativo que soporte y avale la
creacién, operacion, trabajo y articulacion,
entre otras actividades de la Red de
Agricultores Urbanos del Distrito Capital,
situacion que puede dejar en riesgo su
consolidacion el marco de politicas publicas”.

3.7.3.1.

2012/6/30

Hallazgo administrativo: “Por no registrar
contablemente el material producido en el JB
JCM (compost y semillas)”.

2. Informe
Contratacion

Final

de Auditori

a Gubernamental
suscrita durante las vigencias 2006-20 09

con Enf

oque Integral, Modalidad Especial a la

2.2.8.

2011/12/31

30%

0,60

Hallazgo administrativo: “Por carecer de las
respectivas firmas en los documentos
soportes.

La situacion se ve reflejada en los siguientes
contratos: Contrato Compraventa No. 897 de
2008, con CITIPAPER S.A., en el folio 52,
Acta de Iniciacién del 18 de diciembre de
2008, falta la firma del Contratista.
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3. Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enf

ogue Integral-Vigencia 2009

3.2.2221.

24/02/2012

75%

1,50

Hallazgo  administrativo:  “Por la no
elaboracion de las Tablas de Retencion
Documental”.

3.2.23.2.1.

24/02/2012

30%

0,60

Hallazgo  administrativo:  “Por la no
actualizacion de la informacion.
En la pagina web de la Entidad...no existen
links visibles que ubigquen oportunamente al
usuario para acceder a informacién sobre
presupuesto en ejecucién ni informacion
histdrica de presupuesto.
En el normograma de la pagina web, en el
link de Planes no se encuentran ni el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Positiva” ni el
Plan de Accién 2008-2012.

3.4.8.3.2.2.

31/12/2011

50%

1,00

Hallazgo administrativo: “Por diferencias
encontradas en los diferentes documentos de
la Entidad, por documentos sin firmar y sin
numerar o mal numerados los folios
contentivos de la informacién sobre
plantacion y de mantenimiento de arboles
nuevos”.

4. En la informacién entregada por el JBB
JCM en los A-Zs entregados para soportar la
gestién de las Metas 12: "Plantar 100.000
arboles nuevos en espacio publico de la
ciudad, institucional e iniciativas de
arborizacion con participacion comunitaria” y
13 “Mantener 300.000 &rboles jovenes en
condiciones adecuadas para su desarrollo"
del Proyecto 7059: "Planificaciéon y Fomento
de la Arborizacion de la ciudad, para un mejor
habitat", se evidenciaron irregularidades que
son comunes a los documentos de las 22 A-
zs, entregadas por el JBB para soportar la
gestién de las estas dos metas, como los
casos en cuales, los folios estan sin numerar
en su totalidad; en otras, aunque se
encontraban numeradas, ésta no se realizd
en forma consecutiva, o la numeracién se
encontraba en forma incorrecta, entre otras
irregularidades".

3.6.7.

31/12/2011

50%

1,00

Hallazgo Administrativo: “Por inadecuado
disefio de los mecanismos de evacuacion de
aguas lluvia.
(...)si bien se presentan algunos argumentos
técnicos que pretenden demostrar la forma
en que fueron determinadas las necesidades
del JIBBJCM para suscribir el contrato de obra
No. 977/09 y las actividades de prueba
realizadas al sistema de evacuacion de
aguas lluvias (Pruebas de estanqueidad),
también lo es que hasta la fecha no se ha
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adelantado ninguna actividad para lograr
corregir estas fallas y asi evitar el deterioro
de las paredes interiores de la biblioteca,
independientemente de las causas en que se
haya generado este hecho irregular.

Fuente. Plan de Mejoramiento reportado a junio 30 de 2012 por la JB JCM via SIVICOF
Elaboro: Equipo Auditor

Con base en lo anterior, se concluye que de las (100) acciones correctivas objeto
de seguimiento; se cerraron (90), quedaron abiertas (10), con base en lo cual se
evidencidé un nivel de cumplimiento de 1,91 puntos, indicando que se dio
cumplimiento, tal como se presenta a continuacion en el cuadro No. 5.

CUADRO No. 5

CONCEPTO DE GESTION DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE
MEJORAMIENTO CON VENCIMIENTO A JUNIO 30 DE 2012

RESULTADOS

CElElE=0 EVALUACION
TOTAL RANGOS DE CUMPLIMIENTOS DE ACCIONES
CORRECTIVAS EVALUADAS 153
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS EVALUADAS 100
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS CERRADAS 20
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS QUE QUEDARON
ABIERTAS 10
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 191

Fuente: Plan Mejoramiento reportado por el JBJCM a junio 30 de 2012
Elaboré: Equipo Auditor

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del Jardin Botanico José Celestino
Mutis -JBJCM, se realiz6 con base en la Ley 87 de 1993, la puesta en marcha del
impacto del Modelo Estandar de Control Interno - MECI-, segun lo dispuesto en el
Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, el Decreto 2913 de 2007 y la Ley 872 de
2003.

Para la evaluacion de la gestion y los resultados alcanzados durante el periodo
2011, de los tres subsistemas de control que conforman el MECI, se establecio
como muestra las siguientes dependencias:

v Area Corporativa
v" Subdireccién Cientifica
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v Oficina de Arborizacién
v" Talento Humano
v Almacén

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria No.
029 de 2009, se diligencio la “Tabla de Agregacién General de Resultados”, que
permite obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la
calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificacion del Sistema de Control Interno contemplada en la metodologia
definida en la tabla general de agregacion de resultados clasifica 3 subsistemas
con sus respectivos componentes y elementos de control y establece los
siguientes rangos: De 1.0 a 2.5 malo, de 2.51 a 3.75 regular y de 3.76 a 5.0
bueno; para los cuales se da una interpretacion de un sistema de alto (0 a 51)%,
mediano (52 a 75)% Yy bajo riesgo respectivamente (76 a 100)%.

Se evaluaron los diferentes componentes y elementos que conforman los tres
subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico
2. Subsistema de Control de Gestion
3. Subsistema de Control de Evaluacion

De acuerdo a la metodologia utilizada para el desarrollo del presente componente,
el Jardin Botanico José Celestino Mutis obtuvo una calificacion de 3.45
equivalente a un 69,00%, que lo ubica en un intervalo de rango porcentual de 52%
hasta 75% con un nivel de criterio de implementacion Regular de Mediano riesgo.

A continuacion, se presentan los principales desarrollos que ha efectuado el JB
JCM en cumplimiento de cada uno de los subsistemas, componentes y elementos,
asi como, los hallazgos evidenciados con ocasion de la evaluacion realizada por
este ente de Control Fiscal

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Permite el cumplimiento de la orientacion estratégica y la organizacion del Jardin
Botanico. La calificacion de este subsistema fue de 3,42 colocandolo en un rango
mediano de riesgo.
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3.2.1.1. Componente de Ambiente de Control

En cumplimiento a la Circular No. 029 del 17 de junio de 2008 de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Jardin Botanico JCM habia
adoptado el documento denominado Ideario Etico mediante la Resolucion No.133
de Julio 28 de 2008, sin embargo, este documento fue modificado por medio de la
Resolucion No. 480 del 30 de septiembre de 2011 “Por medio de la cual se adopta
el Codigo de Etica en el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”.
Continta vigente la Resolucion 293 del 19 de diciembre de 2008 conformé y
reglamento el Comité y el grupo de Gestores de Etica.

Este componente permite orientar a la Entidad mediante pautas dadas por la alta
direccion en temas como conductas comportamentales por parte de los
funcionarios, asi como la forma de organizacion.

La administracion no ha logrado disminuir el ndmero de investigaciones e
indagaciones disciplinarias internas relacionadas con faltas éticas de los
funcionarios, teniendo en cuenta que de nueve (9) procesos relacionados en el
afo 2010, pasaron a doce (12) en la vigencia 2011, en razén a que se no se han
interiorizado los principios y conductas contenidas en el codigo de ética, por ende,
no se ponen en practica dichos principios.

La administracion durante la vigencia 2011, adelantdé actividades dirigidas a
fortalecer que se continde interiorizando los principios y conductas contenidas en
el codigo de ética, pese a que no se programd ninguna actividad exclusiva como
sensibilizacion, la administracién adelanté un proceso para crear el nuevo valor
ético denominado “Responsabilidad Ambiental”, e incluyo el tema del cédigo de ética
como parte de las actividades desarrolladas en la Semana de Bienestar que cont6
con el apoyo de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., no obstante la asistencia a
dicha programacién no era de obligatorio cumplimiento para los funcionarios del
Jardin Botanico JCM. En el anexo al informe de fecha 15 de junio de 2011 suscrito
por el responsable del Area Corporativa indica el nimero de participantes.

El cddigo de ética puede ser consultado tanto Intranet-Unidad N, ademas, en el
proceso de induccion y reinduccion, con corte a junio 10 de 2011, se observo que
la administracion efectu6 mediante la Direccion de Gestibn Humana, charlas para
contratistas y funcionarios, en varias tematicas como son: el marco estratégico, el
Sistema Integrado de Gestion, codigo de ética - dado que es una temética basica
y de obligatorio conocimiento y el componente ambiental. En lo que hace
referencia al codigo de ética se “Disefio el manual donde se incluyeron los valores
del Jardin Botanico. El informe de la jornada de fecha 18 de abril de 2011 indica
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gue de los 398 servidores convocados, no asistieron 70, lo que permite concluir
que la sensibilizacién se cumplié en 82.41%.

En la gestidon desarrollada por el JIBJCM se pudo evidenciar que se realizo un total
de 56 actividades en la vigencia 2011, encaminadas a capacitar, sensibilizar y/o
socializar temas relacionados con el Sistema Integrado de Gestion — SIG (SGC-
MECI, Normas ISO 9001 y NTCGP 1000:2009, entre otros), tal como lo registran
las planillas de asistencia que se encuentran anexas al “CONSOLIDADO DE
SOCIALIZACIONES SIG” que esta puesto a disposicion para consulta en la
herramienta denominada por la Entidad como Unidad N.

El Jardin Botanico JCM desarrolla su politica de talento humano soportado en la
siguiente reglamentacion:

* Resolucion No. 016 del 3 de febrero de 2012, “Por la cual se establecen
lineamientos frente a la evaluacion del desempefio laboral de los empleos de
carrera y en periodo de prueba en el Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

* Resoluciéon No. 038 del 9 de abril de 2012 ajustd el “Manual especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman la
planta de personal del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

* Resoluciones Nos. 280 del 7 de abril de 2011, actualmente, la institucion
cuenta con la Resolucion 091 del 28 de mayo de 2012 “Por la cual se adopta el
Plan de Bienestar del JB JCM para el afio 2012”.

* Resolucion No. 281 del 7 de abril de 2011, para el afio 2012 el Jardin Botanico
adopto el programa de salud ocupacional 2012, por medio de la Resolucion
No. 058

En cuanto al sistema de evaluacion del desemperio, se aplica lo normado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publicay la Ley 909 de 2004.

Como lo describe la Resolucion 279 de 2011, para el proceso de capacitacion, la
el JBJCM realiz6 un diagnostico de necesidades basado en problemas de
aprendizaje en Equipo en coordinacion con todos los funcionarios. En el informe
de evaluacion al Plan Institucional de Capacitacion de fecha 1 de febrero de 2012,
se establece que de las 6 capacitaciones programadas se realizaron 5 y
presupuestamente se ejecutaron $3.901.000 de los $5.150.000 programados para
la vigencia, equivalentes al 75.74%.
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Con base en los documentos aportados, se observo que la Comisién de personal
se reunio en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, agosto y octubre de 2011,
para tratar temas relacionados con la reforma administrativa del JBJCM, informes
trimestrales, implementacion del PIC, evaluacion del desempefio laboral,
estimulos, manual de funciones, supervision del personal, bienestar, salud
ocupacional, clima organizacional, incentivos, entre otros.

No obstante, de acuerdo con los hallazgos detectados por este ente de control en
desarrollo de la auditoria, se observan deficiencias de control y autocontrol como
quiera que a la Entidad ingresan mudltiples bienes entregados de manera
provisional o en demostracion contraviniendo lo establecido en los numeral 3.2.13,
3.2.14 y 3.2.15 de la resolucion 01 de 2001. Asi mismo, fallas de control en la
taquilla referente a la entrega de caja y base de dineros a utilizar los fines de
semana y elementos (cartillas) destinadas para la venta que por el tiempo que
llevan en la taquilla se han venido deteriorando. Fallas de foliacién y archivo: de la
documentacion de ordenes de pago y soportes contentivos del area de tesoreria 'y
de multiples documentos que soportan la gestion realizada para la plantacion y
mantenimiento del arbolado joven de la ciudad.

3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento a las reuniones
mensuales de la comision de personal y remision de informes trimestrales a la
CNSC.

Revisadas las actas de reunion de la Comisién de Personal del Jardin Botanico
JCM, se evidencia que este cuerpo colegiado no se reunié en los meses de enero,
junio, julio, septiembre, noviembre y diciembre del afio 2011. Con relacién al envio
de los informes trimestrales, el tema fue incluido en el orden del dia del mes de
febrero y en las dos reuniones celebradas en el mes de mayo, en los cuales se
evidencio que a esa fecha no se habian “aprobado y firmado” los informes
correspondientes a los periodos julio a septiembre y octubre a diciembre de 2010,
al igual que el periodo enero a marzo de 2011, los cuales debian ser presentados
ante la Comision Nacional del Servicio Civil, detallando sus actuaciones y el
cumplimiento de sus funciones.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en los numerales 1,2 y 3 del
articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

La Comision de Personal no dio estricto cumplimiento a sus deberes y

obligaciones: no se reunid por lo menos una vez, en los meses de enero, junio,

julio, septiembre, noviembre y diciembre del afio 2011; a mayo de 2011 no se
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habian enviado los informes correspondientes a los periodos julio a septiembre y
octubre a diciembre de 2010 y enero a marzo de 2011.

Con esta situacion se desaprovecha ese escenario de concertacion entre los
empleados y la administracion, para resolver temas relacionados con la evaluacion
de desempefio laboral, el bienestar de los servidores publicos, la capacitacion y
los incentivos. No informar en su debido momento a la CNSE, de todas las
actuaciones para dicho organismo garantice y ejerza la funcion de administracion
y vigilancia de la carrera administrativa.

Calificacion 3,14
3.2.1.2 Direccionamiento Estratégico

Mediante el Decreto 176 de mayo 12 de 2010 “Por el cual se definen los
lineamientos para la conformacion articulada de un Sistema Integrado de Gestion
— SIG en las Entidades del Distrito Capital y se asignan unas funciones”, se
formaliza el “SIG” del Jardin Botanico José Celestino Mutis, en cumplimiento al
Decreto 387 de 2004, Por el cual se reglamenta el acuerdo 122 de 2004 que
adopta en Bogot4, D.C. el Sistema de Gestion de Calidad creado por la Ley 872
de 2003.

Como el conjunto de orientaciones, procesos, politicas, metodologias, instancias e
instrumentos orientados a garantizar un desempeio institucional articulado y
armonico, que se encuentra conformado por los siguientes subsistemas:

» Subsistema de Gestion de la Calidad — SGC

 Subsistema de Control Interno — SCI - MECI

» Subsistema de Gestion Ambiental — SGA

* Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo — SIGA

*» Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacion — SGSI
* Subsistema de Seguridad y Salud Ocupacional — S&SO

» Subsistema de Responsabilidad Social — SRS

El sistema de Gestion de Calidad — SGC, esta implementado y certificado bajo las
normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, no obstante, la administraciéon
acordo en el comité directivo realizado los dias 3 y 10 de agosto de 2010 “(...) que
la Entidad no se va a recertificar en Gestion de Calidad en el afio 2012". El mapa de
procesos Yy los procesos se revisaran y propondran cambios por areas del JBB”.
Asi mismo, en el comité del Sistema Integrado de Gestion y Control Interno
realizado el 15 de noviembre de 2012, se acordo “(...) que las auditorias internas de
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calidad programadas para realizarse los dias 29 y 30 de noviembre de 2012, no se
realizaran en la presente vigencia”.

De otro lado, el JBJCM para la vigencia 2011, cont6 con 8 proyectos de inversion,
asociados al Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012, tal como se observa en el
cuadro siguiente:

CUADRO No. 6
PROYECTOS DE INVERSION
Objetivo Estructurante Programa Proyecto No
Metas
01 Ciudad de derechos 04 Bogota bien alimentada 319 Investigacion y formacién para el aprovechamiento 6
de los usos potenciales de especies vegetales andinas y
exdticas de clima frio a través de cultivos urbanos
06 Educacion de calidad y | 317 Procesos de educacion y cultura para la 6
pertinencia para vivir mejor conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad del
Distrito Capital
10 En Bogota se vive un mejor | 638 Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion 5
ambiente ecoldgica de areas alteradas en el Distrito Capital y la
region
7059 Planificacion y fomento de la arborizacion de la 10
ciudad, para un mejor habitat
03 Ciudad global 34 Bogotd sociedad del | 318 Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito 8
conocimiento Capital y la regién
2006 Conservacion de la flora de bosque andino y 8
paramo del Distrito Capital y la region
06 Gestion publica efectiva y | 49 Desarrollo institucional | 298 Fortalecimiento institucional del Jardin Botéanico 7
transparente integral José Celestino Mutis
639 Procesos de comunicacién para el posicionamiento 8
y fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José
Celestino Mutis

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012.

Dentro del SIG, el JBJCM incluye los mapas de procesos los cuales se encuentran
publicados en la Unidad N, para facil consulta de los servidores publicos.

La Entidad cuenta con un organigrama estructural, que se puede consultar en
internet, en la pagina Web y se encuentra publicado en la Intranet-Unidad N . Es
importante mencionar que el recurso humano resulta insuficiente para el
cumplimiento de las funciones a cargo, prueba de ello es el nimero de contratos
de prestacion de servicios que se suscribieron durante la vigencia y que
corresponden a mas del 90% de la contratacion directa. Situacion que se ve
reflejada en areas como Corporativa, Talento Humano, en la cual todas las
funciones son ejercidas por una sola persona.

Con los acuerdos 11 del 20 de diciembre de 2001, “Por el cual se modifica el
Acuerdo 001 del 2001 que establece la Estructura Organica del Jardin Botanico de
Bogotd "José Celestino Mutis" y se determinan las funciones de sus
dependencias”, 02 del 17 de marzo de 2006 y 08 del 2 de octubre de 2006, se
adopto la estructura organizacional y las funciones de la isntitucion.
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El Jardin Botanico José Celestino Mutis cuenta con la intranet-Unidad N, el Boletin
Hojeando, la pagina WEB, como herramientas de facil consulta y a través de estos
medios se divulga las publicaciones, eventos, normas, cartillas, procesos y/o
procedimientos y todas las actividades institucionales.

Mediante Resolucion No. 093 del 28 de mayo de 2012 el Jardin Botanico JCM,
derogd y adopté algunos procedimientos quedando conformado el manual de
procesos y procedimientos por 13 procesos (2 Procesos Estratégicos, 3 Procesos
Misionales, 7 Procesos de apoyo y 1 Proceso Evaluacion Control y Mejora).

Calificacion 3,64
3.2.1.3 Administracion del Riesgo

Permite evaluar los eventos negativos, tanto internos como externos, que pueden
afectar el logro de los objetivos institucionales o los eventos positivos que permiten
identificar las oportunidades.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion
del Jardin Botanico JCM, la Entidad cuenta con la matriz de riesgos identificados,
clasificados, registrados y ajustados para los 13 procesos, en los cuales se
establecieron 36 riesgos para la vigencia 2011 que continuaron para la vigencia
2012.

Se realiza minimo un comité operativo con el fin de evaluar la informacién
relacionada con los riesgos y hacer los cambios necesarios para el mejoramiento
oportuno y continuo.

En los mapas de riesgos por procesos, se da aplicacion a la metodologia del
analisis de riesgos, sin embargo, en la oficina que orienta y lidera la actualizacion
y administracion del riesgo, no quedan evidencias de los acompafamientos
realizados a las areas 0 procesos, como tampoco quedan registros de los
acompafiamientos que se realizaron en las diferentes areas, para medir el nivel de
importancia de los mismos, y los mecanismos que se fijaran para evitar, reducir,
dispersar, transferir o asumir dichos riesgos. Pese a que se realizan las
evaluaciones y seguimientos, no se elabora un documento como tal que
establezca si los riesgos son consistentes con las causas

No obstante, de acuerdo con los hallazgos detectados en desarrollo de la
auditoria, se observan deficiencias en la planeacidén, como quiera que se celebran
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contratos sin la debida justificacion como se observé en los contratos de
prestacion de servicios N0s.692/10, 392/11, 409/11, 030/11, 338/11, 061/11,
062/11, 225/11, entre otros

Igualmente, se presentan fallas en la supervision a la ejecucién de los contratos
N0s.692/10 y 225/11, 058/11, 070/11, 592/11, 361/11, 072/11, 059/11, 104/11 y
061/11.

Asi mismo, se observo en el andlisis de las carpetas contentivas de los contratos
058/11, 070/11, 592/11, 361/11, 072/11, 059/11, 104/11 y 061/11, que no tienen
todos los productos que hacen parte de las obligaciones contractuales

Calificacion 3,48
3.2.2 Subsistema de Control de Gestiéon

Esta encaminado a asegurar el control a la ejecucion de los procesos,
orientandola a la consecucién de los resultados y productos necesarios para el
cumplimiento de la mision. Este subsistema consolida los componentes de
actividades de control, informacion y comunicacion publica. La calificacion de este
subsistema fue de 3,18 colocandolo en un rango Mediano de riesgo.

3.2.2.1. Componente Actividades de Control

Se tiene en cuenta el control a la ejecucion de la funcion, planes y programas de la
Entidad, haciendo efectivas las acciones necesarias al manejo de riesgos y
orientando la operacion hacia la consecucion de sus resultados, metas y objetivos.

Mediante Resolucion No. 093 del 28 de mayo de 2012 el Jardin Botanico JCM,
derogd y adoptd algunos procedimientos del manual de procesos Yy
procedimientos. Asi mismo, modificé “el procedimiento Tramite para Contratacién de
Prestacion de Servicios del Manual de Procesos y Procedimientos del Jardin Botanico
José Celestino Mutis” con la Resolucion No. 009 del 23 de enero de 2012.

No obstante, de acuerdo con los hallazgos detectados en desarrollo de la
auditoria, se observan fallas en el desarrollo de los procedimientos PM.02.03.03
Manejo silvicultural del arbolado antiguo, PM.02.03.05 Manejo integrado de plagas
y enfermedades, PM.02.03.07 Plantacion de arboles y arbustos con intervencion
social, PM.02.03.09 Mantenimiento de arbolado joven con intervencién social,
establecidos en la Resolucién No. 392 del 30 de junio de 2011, lo que lleva a que
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se afecte el normal desarrollo de las metas y lineas de accion establecidas en el
proyecto 7059.

Fallas en el desarrollo del procedimiento PM.02.04.01 Implementacion y
mantenimiento de UICAUs y asistencia técnica en agricultura urbana, establecido
en la Resolucion No. 392 del 30 de junio de 2011, lo que lleva a que se afecte el
normal desarrollo de las metas y lineas de accion establecidas en el proyecto 319.

A pesar que se diligencia a diario el formato F.05-PM.02.03.05 y que de acuerdo al
informe rendido al organismo de control “(...) no se han hecho llamados de atencién al
personal de las cuadrillas”, en algunos casos no se utlizan los elementos de
proteccion personal, lo que origina fallas en el desarrollo del proyecto 7059, en lo
atinente a la intervencion del arbolado en riesgo (labores de tala).

Calificacion 2,94

3.2.2.2. Componente Informacion

Hace parte fundamental de la operacion de la Entidad, por ser insumo para la
ejecucion y producto de los procesos, garantizando la transparencia de la
actuacion publica, la rendicion de cuentas de la comunidad y el cumplimiento de
obligaciones de la informacion.

La institucion adopté el plan de comunicaciones mediante la Resolucién 293 del
15 de abril de 2011, a través del cual se establecen estrategias y lineamientos
para el Jardin Botanico JCM, a nivel interno cuenta con la Intranet-Unidad N, la
pagina Web, los aplicativos (SDQS, STONE, SIGAU, BG_RECORD, SIG
Cientifica, WinySis, Recorridos Guiados, Banco de Hojas de Vida, Indicadores,
Servicios de Colaboracion, Sespa, Predis, SegPlan, Arborizacion (Talas)), el
buzon de sugerencias, el consecutivo de control de correspondencia de Secretaria
General, los procedimientos P.E. 02.04.01 relacionado con DPCs y PQR, P.A. 07
referente a gestion documental, al igual que las diferentes fuentes internas de
informacion, actos administrativos, resoluciones, actas etc., que son de faclil
consulta.

3.2.2.2.1 Hallazgo Administrativo: Por la falta de actualizacion de las bases de
datos de la Unidad N y la pagina WEB www.jbb.gov.co.

Revisada la herramienta denominada por el Jardin Botanico JCM como Unidad N,

existe el link Normograma donde se pueden consultar Leyes, Decretos, Acuerdos,

Circulares, Resoluciones, y Planes, etc. Este organismo de control encuentra un

hecho reiterativo teniendo en cuenta lo evidenciado, puesto que la informacién se
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encuentra desactualizada hasta el afio 2012. Como es el caso de las resoluciones
140/2009; 279, 280, 281 y 296 de 2011; 016/2012, que soportan el desarrollo de la
politica del Talento Humano, por cuanto las mismas resoluciones, no se
encuentran registradas en las bases de datos. Igual situacion se presenta en la
pagina WEB www.jbb.gov.co. Cabe resaltar que mas del 90% de las normas
registradas carecen de un nombre o concepto que permita visualizar y/o consultar
de manera eficiente, rdpida y oportuna, el objeto o tema definido o adoptado

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los d, e, g y h del articulo 2°de
la Ley 87 de 1993

Esta situacion se origina por la falta de un adecuado control y actualizacion de la
informacion que se debe registrar en las bases de datos relacionadas con la
normatividad en la Unidad N y en la pagina WEB del Jardin Botanico JCM.

Dificultad y demora para consultar la normatividad vigente e historica que soporta
todas las actuaciones y decisiones.

Calificacion 3,10
3.2.2.3. Componente Comunicacién Publica

Apoya la construcciéon de vision compartida y el perfeccionamiento de las
relaciones humanas de la Entidad, con sus grupos de interés internos y externos,
lo que facilita el cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales.

La institucion tiene diferentes instrumentos que permiten la comunicacion interna,
entre estos: la INTRANET denominada Unidad N, correos internos institucionales,
la pagina Web, Boletin Hojeando 2012.

Calificacion 3,51
3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacién

Permiten valorar la efectividad del control interno del JBJCM, la eficiencia, eficacia
y efectividad de los procesos, nivel de ejecucion de planes y programas y los
resultados de la gestiébn. La calificacion de este subsistema fue de 3,75
colocandolo en un rango mediano de riesgo.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion
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Mediante los medios de comunicacion utilizados por el Jardin Botéanico los cuales
son efectivos, la administracion hace énfasis en el proceso de autoevaluacion y su
aplicacion, igualmente en los procesos de induccion y re induccion, dedica un
capitulo a este tema.

Por medio de la Resolucion No. 64 del 3 de mayo de 1012, se adopto el “ Sistema
Integrado de Gestidn version seis (6) para el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en el
cual se soporta el proceso de mantenimiento y mejoramiento continuo del SIG que se esta
construyendo bajo los lineamientos de la Norma Técnica de Calidad para el estado
colombiano NTCGP 1000:2009 y las normas I1SO 9001:2008, 1SO 14001:2004 y los
elementos del MECI". En desarrollo de este proceso se realizaron diversos eventos
a través de los cuales se socializaron los temas relacionados, que se encuentran
consolidados en la matriz de nominada “CONSOLIDADO DE SOCIALIZACIONES
SIG”, que se encuentra contenida en la Unidad N.

La alta direccion realiza mediante comités directivos periddicos, seguimiento al
plan de desarrollo del Gobierno Distrital, igualmente revisa el cumplimiento de
metas y actividades de los proyectos que desarrolla el Jardin Botanico JCM, todo
esto se encuentra plasmado en el plan de gestibn y en las actas de Comité
Directivo.

Cabe resaltar que el desarrollo de este componente esta ligado a la
responsabilidad que cada funcionario o servidor publico tenga con relacion a su
desempefio laboral.

Calificacién 3,70
3.2.3.2 Componente Evaluacion Independiente

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, implementé el MECI; como parte de su
cumplimiento el 23 de marzo de 2011 la Oficina de Control Interno realizé la
sensibilizacion a 82 funcionarios (planta, contratistas, jefes de area), con el apoyo
de la Veeduria.

Calificacion 3,93
3.2.3.3 Componentes Planes de Mejoramiento

El Jardin Botanico maneja un unico formato de plan de mejoramiento que se
encuentra colgado en la intranet denominada Unidad N.
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Los servidores publicos puede conocer el plan de mejoramiento suscrito por el
JBJCM, ya que este se encuentra para su consulta publicado en la red, al igual
gue pueden hacer seguimiento a nivel interno de cada oficina y observar qué
acciones se encuentran pendientes por ejecutar y hacer las respectivas
correcciones.

El seguimiento a los planes de mejoramiento, lo realizan tanto la oficina afectada,
gue tiene la responsabilidad de ejercer el cumplimiento del mismo, como la Oficina
de Control Interno, quien elabora el consolidado y emite un informe trimestral.

Calificacion 3,63

CUADRO No. 7
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS
EVALUACION AL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

CALIFICACION RANGO NIVEL DE
RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3,42 Regular Mediano
Componente Ambiente de Control 3,14 Regular Mediano
Componente Direccionamiento Estratégico 3,64 Regular Mediano
Componente Administracion del Riesgo 3,48 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE GESTION 3,18 Regular Mediano
Componente Actividades de Control 2,94 Regular Mediano
Componente Informacion 3,10 Regular Mediano
Componente Comunicacion Publica 3,51 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE EVALUACION 3,75 Regular Mediano
Componente Autoevaluacion 3,70 Regular Mediano
Componente Evaluacién Independiente 3,93 Bueno Bajo
Componente Planes de Mejoramiento 3,63 Regular Mediano
CALIFICACION 3,45 Regular Mediano

Fuente: Cuestionarios aplicados a las areas seleccionados y resultado

3.3. EVALUACION AL PRESUPUESTO 2011.

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital 2012 Ciclo 11l y con el objetivo de
establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de gestion y control
para el desempefio de la misién y los objetivos del Jardin Botanico José Celestino
Mutis y observar la legalidad y la oportunidad de las operaciones y registros en la
ejecucion y cierre presupuestal, se desarroll6 la evaluacion presupuestal, la cual
se basé fundamentalmente en los lineamientos establecidos en el encargo de
auditoria y en el programa de auditoria correspondiente.
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La estructura presupuestal para la vigencia 2011, de los ingresos y gastos, se
presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO No 8.

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL 2011

En pesos ($)

CONCEPTO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO

INGRESOS

Ingresos Corrientes 3.194.000.000 807.682.475 4.001.682.475
Recursos de Capital 1.109.000.000 -86.933.399 1.022.066.601
TRANSFERENCIAS 20.672.680.000 -701.389.422 19.971.290.578
TOTAL INGRESOS 24.975.680.000 19.359.654 24.995.039.654
GASTOS

Gastos de Funcionamiento 5.789.680.000 0 5.789.680.000
Inversion 19.186.000.000 19.359.654 19.205.359.654
VOTEL EreroE 24.975.680.000 19.359.654 24.995.039.654

Fuente : Ejecucion presupues

tal 2011 JBIJCM.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento del presupuesto definitivo del
Jardin Botanico José Celestino Mutis de los ultimos cuatro (4) afios 2009 — 2012.

CUADRO No. 9

PRESUPUESTOS DEFINITIVOS 2009 -2012

Valor en pesos

CONCEPTO 2009 2010 2011 2012

FUNCIONAMIENTO 4.808.915.000 4.722.491.254 5.789.680.000 5.322.842.000
INVERSION 20.366.339.409 18.705.677.000 19.205.359.654 22.315.264.000
TOTAL 25.175.254.409 23.428.168.254 24.995.039.654 27.638.106.000

Fuente: Informes de ejecuciones presupuestales JBB — vigencias 2009-20012

El comportamiento de los presupuestos definitivos de Funcionamiento e Inversion
de las vigencias 2009 — 2012, se aprecia en la siguiente grafica.
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GRAFICA No. 3
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O TOTAL

2012

Para la vigencia 2012 el Jardin Botanico José Celestino Mutis cuenta con un
presupuesto definitivo de $27.638.106.000 de los cuales $22.315.264.000
corresponde a recursos para ejecutar los distintos proyectos de inversion, y
$5.322.842.000 a recursos para gastos de funcionamiento.

CUADRO No. 10
VARIACIONES PRESUPUESTALES 2009 - 2012

meno meni rore | e
CONgigg CEE 2009 2010 B 2011 e 2012 ppto | ppto
- < iz |25
2009 2010
FUNCIONAMIENTO | 4.808.915.000 4.722.491.254 | -1,80% | 5.789.680.000 | 20,39% | 5.322.842.000 -8,06% 10,69%
INVERSION 20.366.339.409 | 18.705.677.000 | -8,15% | 19.205.359.654 | -5,70% | 22.315.264.000 | 16,19% 9,57%
TOTAL 25.175.254.409 | 23.428.168.254 | -6,94% | 24.995.039.654 | -0,72% | 27.638.106.000 | 10,57% 9,78%
Fuente: Informes de ejecuciones presupuestales JBB — vigencias 2009-20012
En la siguiente grafica se aprecian estas variaciones en los recursos

presupuestales definitivos de Gastos de Funcionamiento e Inversion de las
vigencias 2009-2012.
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GRAFICA No. 4

INCRENMENTOS Y DISIVIINUCIONES EN EL PRESUPUESTO DEFINITIVO JARDIN
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS 2009 -2012
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Fuente: Informes de Ejecuciones Presupuestales JBB — vigencias 2009-20012

En la anterior grafica se aprecia un incremento en los recursos presupuestales
definitivos para los gastos de funcionamiento equivalente al 10.69%, si
comparamos la vigencia 2012 con la vigencia 2009; al igual que en los recursos de
inversion los que aumentaron en un 9.57%.

3.3.1. Modificaciones presupuestales

Mediante Acuerdo Distrital No. 457 del 21 de diciembre de 2010 expidio el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota Distrito
Capital para la vigencia fiscal 2011; en cumplimiento del citado acuerdo el Alcalde
Mayor suscribié el Decreto Distrital No. 532 del 23 de diciembre de 2010, por
medio del cual se liquida el presupuesto del Distrito, en donde se fij6 un
presupuesto inicial al Jardin Botanico José Celestino Mutis, de $24.975.680.000,
cuantia que fue adicionada con el valor de $807.682.475, mediante Acuerdo
No0.005 del 6 de julio de 2011, para la suscripcion y/o adicion de convenios. Luego
presenta una reduccion en $788.322.821 hecho que se dio a través del Decreto
648 del 28 de diciembre de 2011, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota. De
esta manera el presupuesto definitivo de este Ente fue de $24.995.039.654. (Ver
Cuadro No. 11).

CUADRO No. 11
DECRETO DISTRITAL DE REDUCCION Y ACUERDO DE ADICIO N QUE MODIFICARON EL
PRESUPUESTO INICIAL
DEL JBJCM EN LA VIGENCIA 2011
En pesos ($)
[ | DETALLE RUBRO | CREDITOS RUBRO | CONTRACREDITOS |
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ADICION Y REDUCCION EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
2-1-2-04-99 Ingresos
Ctes-Otras rentas

| 1] Contractuales
Acuerdo No0.005 del|3-3-1-13-01-10-7059
06/07/2011efectlia Gastos e Inversion

ajuste de ADICION en|Directa- En Bogota
el Presupuesto de|se vive un mejor|807.682.475
Rentas e Ingresos Yy |ambiente

Gastos e Inversiones | Planificacion y
del JBJCM Fomento de la
arborizaciéon de la
ciudad, para un
mejor habitat.

TOTAL 807.682.475
2-4-1-05 Ingresos-
Recursos de
Capital-Recursos - 86.933.399
Decreto 648 del Rec.Balance- R
, Recursos
28/12/2011efectia R
o, eservas
| 2 | Reduccion en el
Presupuesto Anual de 2-2-4-01-02-01
Rentas e Ingresos y de Transferencias-
Gastos e Inversiones Admon Central-
Aporte  Ordinario- -701.389.422
Vigencia anterior-
Reservas
TOTAL -788.322.821
TOTALES 807.682.475 -788.322.821

Fuente: Decreto Distrital de Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y Acuerdos internos Junta Directiva del JBJCM

Se suscribieron ocho (8) acuerdos internos expedidos por la Junta Directiva del
JBJCM, por medio de las cuales se efectian traslados presupuestales que
modifican el monto de los recursos disponibles en los rubros de gastos de
funcionamiento y de proyectos de inversion. Como se aprecia en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 12
MODIFICACIONES POR TRASLADOS PRESUPUESTALES
En pesos ($)

CONTRACREDI
DETALLE RUBRO CREDITOS RUBRO
No. TOS
Acuerdo  No.001 del ﬁ/lin?e(r)uzm?gn(t)c} ICESnanS(;(a)(sj 3.981.418
07/03/2011 se efectian
1 | modificaciones en el 2-2-4-01-Olingresos
Presupuesto de Gastos Trasferencias Admon. -3.081.418
e Inversiones Central-Aporte R
Ordinario-vigencia
TOTAL 3.981.418 -3.981.418

42

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONTRACREDI
DETALLE RUBRO CREDITOS RUBRO
No. TOS
3-1-1-01-21Gastos de
Acuerdo No0.002 del | Funcionamiento- 35.060.571
07/03/2011 se efectdan | Vacaciones en Dinero
2 r;lodificaciotneds gn tel 3-1-1-01-01 Gastos de
resupuesto de zastos Funcionamiento-
e Inversiones Sueldos personal de -35.060.571
Némina
TOTAL 35.060.571 -35.060.571
3-1-1-02-01 Gastos de
Acuerdo No.003 del | Fancionamiento- 931.000.000
16/05/2011 se efecttan Supernumerario
3 | modificaciones en el p 3 OL0LG 3
Presupuesto de Gastos F'l'l.' 1-01 Gastos de
e Inversiones uncionamiento- -931.000.000
Sueldos personal de
Némina
TOTAL 931.000.000 -931.000.000
3311391060—317 Gastos 283.100.000
Inversion Proy.317
Acuerdo No0.004 del
; 331130110-7059 Gastos
06/07/2011 se efecttian | |nversion Proy.7059 529.000.000
4 | modificaciones en el 331130100-638 Gast
Presupuesto de Gastos - astos .
e Inve?siones inversion Proy.638 529.000.000
3311306490-639 Gastos
inversion Proy.639 -283.100.000
TOTAL 812.100.000 -812.100.000
3-1-1-01-21 Vacaciones
en dinero 13.933.000
3-1-2-02-08-03 Aseo 10.000.000
3-1—2-0_2-12 Salud 5.053.640
ocupacional
3-1-1-01-11 Prima -7.000.000
semestral
Acuerdo No0.006 del -
04/08/2011 se efecttian t3,' 1-1-01-15 prima -6.933.000
oo écnica
5 | modificaciones en el
Presupuesto de Gastos 3-1-2-01-01 Dotacién -608.000
e Inversiones 3-1-2-01-02 Gtos
computador -2.800.000
3-1-2-02-05-01
Mantenimiento Entidad -1.645.640
3-1-2-02-08-02
Acueducto y -2.000.000
alcantarillado
3-1-2-02-08-02 Teléfono -8.000.000
TOTAL 28.986.640 -28.986.640
Acuerdo No0.007 del | 3-1-2-03-01-02 Gtos
6 | 04/08/2011 se efectiian | Funcionamiento-Otras 242.449.917
modificaciones en el | Sentencias Judiciales
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CONTRACREDI
DETALLE RUBRO CREDITOS RUBRO
No. TOS
Presupuesto de Gastos 3-1-1-02-01 Gastos de
e Inversiones Funcionamiento- 242 449.917
Personal
Supernumerario
TOTAL 242.449.917 -242.449.917
Acuerdo  No.010 del|3.1.1.01-01 Gastos de
7 | 01/12/2011 se efectlian | Funcionamiento-Sueldos 5.000.000
modificaciones en el | personal Némina
Presupuesto de Gastos
e Inversiones 3—1—1_—(_)1—05Horas_extras,
Dominicales, Festivos, 4.000.000
recargos nocturnos, y AR
wjo suplementario
8-1-1-01-14 prima 25.500.000
vacaciones
3—1—_1—01—21 vacaciones 3.000.000
en dinero
3-1-1-01-26
bonific.recreacion 2500.000
3-1-1-02-01 p(_ersonal 51.000.000
supernumerario
3-1-1-03-02 aportes _ 3.500.000
patronales sector publico
3-1-1-03-02-02
pensiones fondos 17.000.000
publicos
3-1-1-03-02-06 ICBF 2.500.000
3-1-1-03-02-07 SENA 2.000.000
3-1-2-02-08-01 Gtos
Grales-servicios 5.000.000
publicos-ENERGIA
3-1-1-01-04 Gastos de
Funcionamiento- -3.000.000
Servicios Personales-
Gtos representacion
3-1-1-01-08
Bonif.serv.prestados -9.000.000
3-1-'1-01-13 prima -6.000.000
navidad
3-1-1-01-15 prima -36.000.000
técnica
3-1-1-03-01-01
Cesantias fondos -6.000.000
privados
3-1-1-03-01-02
pensiones fondos -21.000.000
privados
3-1-1-03-01-03 Salud
EPS privadas -15.000.000
3-1—1—03-’02'-01 cesantia -20.000.000
fondos publicos
44

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10

PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” \

CONTRACREDI
DETALLE RUBRO CREDITOS RUBRO
No. TOS
E-nltﬁ;;)jz-OG-Ol seguros -5.000.000
TOTAL 121.000.000 -121.000.000
331130110-7059 Gastos
de Inversion Proy.7059 95.640.979
331130104000-319
Acuerdo  No.011 del Gtos Inversion Proy.319 -41.327.812
20/12/2011 se efectlan
8 | modificaciones en el 33113.0,1060'317 Gtos -14.915.000
Presupuesto de Gastos Inversion Proy.317
e Inversiones 331130334-2006 Gtos -31.065.633
Inversion R
3311306490-639 Gtos
Inversién Proy.639 -8.332.534
TOTAL 95.640.979 -95.640.979

Fuente: Decreto Distrital de Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y Acuerdos interno de la Junta Directiva del JBJCM

En el cuadro anterior se evidencia que para el rubro de Servicios Publicos,
teniendo en cuenta que son gastos fijos, inicialmente fue presupuestado para
Energia un valor de $148.500.000 y posteriormente al quedarse corto tuvieron
que acreditar el rubro por $5.000.000; igualmente para el pago del servicio de
Aseo con asignacion presupuestal inicial $15.000.000 le fue acreditado en un valor
de $10.000.000, situacion que no fue prevista en la programacion inicial del
presupuesto, lo que demuestra falta de coherencia y rigor técnico en la gestion
presupuestal; aunque el presupuesto es una herramienta flexible y de manejo
continuo, también es cierto que debe tener un manejo efectivo para no
desperdiciar tiempo ni recursos humanos.

3.3.2. Ejecucion de presupuesto de ingresos, gastos, deuda e inversion.

3.3.2.1. Presupuesto ingresos

La ejecucion del presupuesto de ingresos del JBJCM se detalla en forma
disgregada en el cuadro No. 13.

CUADRO No. 13
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGEN IA 2011
En pesos ($)

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION | EJEC. (%) SALDO POR
DEFINITIVO DE RECAUDO RECAUDAR ($)
INGRESOS
Ingresos Corrientes 4.001.682.475| 3.731.851.870 93,26 -269.830.605
Recursos de Capital 1.022.066.601| 1.022.066.601 100,00 0
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CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION | EJEC. (%) SALDO POR
DEFINITIVO DE RECAUDO RECAUDAR ($)
TRANSFERENCIAS 19.971.290.578 | 17.801.356.787 89,13 -2.169.933.791
TOTAL INGRESOS 24.995.039.654 | 22.555.275.258 90,24 -2.439.764.396

Fuente : Ejecucion presupuestal Ingresos 2011 JBJCM.

La siguiente grafica muestra el presupuesto de ingresos ejecutado o recaudado de
la vigencia 2011.

GRAFICA No. 5

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2011 JBB
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so

Ingresos Corrientes Recursos de Capital Tranferencias

= PRESUPUESTO DEFINITIVO = EJECUCION DE RECAUDO

Fuente: Informe de Ejecucion de Ingresos Presupuestal JBB vigencia 2011

Para la vigencia 2011 el Jardin Botanico José Celestino Mutis, de un presupuesto
definitivo para la obtencion de Ingresos Corrientes de $4.001.682.475, recaudo el
valor de $3.731.851.870, equivalente al 93.26%, de los cuales por Venta de
Bienes, Servicios y Productos establecié un total de $515.563.000; al finalizar la
vigencia los recaudos fueron de $566.729.589, equivalentes al 109.92%, donde se
evidencia ingresos en un 9.92%, cifra que esta por encima de lo inicialmente
programado y por concepto de “Otras Rentas Contractuales” programo ingresos de
$3.486.119.75 y recaudo unicamente el 90.79% equivalente en términos absolutos
a $3.165.122.281.

Finalmente, el total de Rentas e Ingresos, durante la vigencia 2011, alcanzo a
recaudar un 90.24% de lo programado, es decir $22.555.275.258 del presupuesto
inicial aforado en $24.975.680.000, lo cual muestra que el JBJCM por concepto de
TRANSFERENCIAS presenté una reduccion significativa por $2.169.933.791; asi
mismo los Ingresos Corrientes disminuyeron en $269.830.605.

3.3.2.2. Presupuesto Gastos e Inversion
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La ejecucion y giros del presupuesto de Gastos e Inversion del JBJCM se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
EJECUCION Y GIROS PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION JBJCM VIGENCIA 2011
En pesos ($)

CONCEPTO PRESUPUEST EJECUCION EJE SIN GIROS EJC.GIROS
O DEFINITIVO | COMPROMISOS C. EJECUTAR %
(%) )

GASTOS
Gastos de
Funcionamiento 5.789.680.000 |  5.448.538.480 | 94,11 | -341.141.520 | 5.333.287.058 92,12
Inversion 19.205.359.654 18.556.025.119 96,62 | -649.334.535 | 15.744.461.450 81,98
TOTAL GASTOS 24.995.039.654 24.004.563.599 | 96,04 | -990.476.055 | 21.077.748.508 84,33

Fuente : Ejecucion presupuestal Gastos e inversién 2011 JBJCM.

En la siguiente grafica se aprecia el presupuesto de Gastos de Funcionamiento e
Inversion ejecutado durante la vigencia 2011.

GRAFICA No. 5
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$5.448.538.480

$19.205.359.654

Inversion

B EJECUCION COMPROMISOS

PRESUPUESTO DE GASTOS EJECUTADO VIGENCIA 2011 JBB

$18.556.025.119

Fuente : Ejecucion presupuestal Gastos e inversién 2011 JBJCM.

El presupuesto Definitivo de Gastos e Inversion, a 31 de diciembre de 2011, del
Jardin Botanico José Celestino Mutis fue de $24.995.039.654, alcanzando una
Ello evidencia que

ejecucion de $24.004.563.599, equivalente al 96.04%.
$990.476.055 no fueron ejecutados durante la vigencia 2011.
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Para gastos de funcionamiento fueron apropiados $5.789.680.000, suma que al
finalizar la vigencia de 2011 reportd una ejecucion del 94.11%, equivalente en
términos absolutos a $5.448.538.480, orientados basicamente a cubrir los
Servicios Personales $4.122.545.369, seguido por los Gastos Generales en
cuantia de $1.225.011.755 y Reservas presupuestales $100.981.356.

3.3.2.2.1. Hallazgo Administrativo: Por no apropiar en el presupuesto inicial
algunos rubros presupuestales, que debieron ser modificados posteriormente para
atender compromisos efectuados con cargo al presupuesto de gastos de
funcionamiento de la vigencia 2011.

Se evidencio que el Jardin Botanico José Celestino Mutis, presupuesté con valor
cero, los rubros de Gastos de Funcionamiento: Servicios Personales Indirectos-
Personal Supernumerario y Otros Gastos Generales-Otras Sentencias Judiciales,
los cuales fueron modificados presupuestamente y adicionados durante la vigencia
2011, para poder cumplir con las obligaciones a su cargo por esos conceptos.

Se apropia un presupuesto definitivo para el rubro 3-1-2-03-01, Sentencias
Judiciales, por $242.449.917 de los cuales fueron comprometidos $239.070.604
equivalente al 96.61%, y para el rubro 3-1-1-02-01, Personal Supernumerario,
$739.550.083 con ejecucion del 97.41%, con un total de compromisos por
$720.242.766. Esta situacion se presentd por cuanto el JBJCM no presupuesté
inicialmente los rubros ya mencionados los cuales iban a ser necesarios para
ejecutarlos presupuestalmente en el transcurso de la vigencia 2011; dicha
situacion demuestra que no se utilizé apropiadamente esta herramienta gerencial
para lograr una gestion presupuestal mas acorde con su realidad econdmica.

Lo evidenciado incumple presuntamente lo dispuesto en el Decreto Distrital 714,
del 15 de noviembre de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital,
especificamente los literales b, ¢ y d, del articulo 8° Objetivos del Sistema
Presupuestal y literales d. Universalidad y f. Programacion Integral del articulo 13°
Principios del Sistema Presupuestal. Ademas se incumple lo establecido en los
literales e. y g. del articulo 2° y los literales b. y e. del articulo 3° de la Ley 87 de
1993.

Este hecho se origina por fallas en la planeacion del presupuesto y origina un
desgaste innecesario de recursos humanos, técnicos y logisticos, situacion que en
determinado momento pueden encarecer las operaciones administrativas y la
gestion financiera de la institucion.
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3.3.2.3. Andlisis de Giros

Analizando los giros reales durante la vigencia 2011, estos se determinan en el
84.33%, equivalente en términos absolutos a $21.077.748.508, los cuales se
orientaron, especialmente, a cubrir los desembolsos correspondientes a Inversién
por la suma de $15.744.461.450 y por Gastos de Funcionamiento un valor de
$5.333.287.058, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 15

COMPORTAMIENTO GIROS FRENTE AL

PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA 2011

En pesos ($)

CONCEPTO PRESUPUESTO GIROS
EJECUTADO

Gastos de Funcionamiento $ 5.448.538.480 $ 5.333.287.058

Inversion $ 18.556.025.119 $ 15.744.461.450

TOTAL $ 24.004.563.599 $21.077.748.508

Fuente: Ejecucién presupuestal Gastos e inversion 2011 JBJCM

En la siguiente grafica se aprecia el comparativo del presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion ejecutado frente a los giros realizados durante la

vigencia 2011.

GRAFICA No. 6
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Fuente : Ejecucion presupuestal Gastos e inversion 2011 JBJCM
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Para cumplir con las metas incluidas en los diferentes proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor”, el Jardin Botanico José
Celestino Mutis apropié $16.070.682.475 del total de Gastos de Inversion, los
cuales a diciembre 31 de 2011 reportaron una ejecucion del 95.79% que en
términos absolutos corresponde a $15.512.047.900 y giros por $11.456.465.653,
equivalentes al 82.01%.

CUADRO No 16
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION DIRECTA
VIGENCIA 2011
En pesos ($)

PRESUPUESTO TOTAL % TOTAL %
NOMBRE DEFINITIVO COMPROMISOS | EJEC. GIROS EJEC.
GIROS

Bogota Bien 1.331.348.188 1.215.506.604 | 91.30 1.071.249.519 80.46
Alimentada
Educacion de Calidad 3.297.732.000 3.259.353.416 | 98.84 2.872.188.553 87.10
y Pertinencia para
Vivir Mejor.
En Bogota se Vive un 8.529.270.454 8.246.079.201 | 96.68 6.327.534.584 74.19
Mejor Ambiente
Bogota sociedad del 1.346.102.367 1.335.486.608 | 99.21 1.184.234.383 87.98
conocimiento.
Desarrollo Institucional 1.566.229.466 1.455.622.071 92.94 1.258.614 80.32
Integral
TOTAL 16.070.682.475 15.512.047.900 | 95,79 | 11.456.465.653 82,01

Fuente: Ejecuciones Presupuestales JBJCM. Vigencia 2011

Los proyectos Nos. 638, 7059, 317 y 319 que fueron seleccionados en la muestra
para el analisis presupuestal se encuentran enmarcados bajo unos programas.
Como se observa en el cuadro anterior, el programa con mayor representatividad
en ejecucion es “Bogotd se vive un mejor ambiente” donde se desarrollan los
proyectos de inversion 638: “Restauracion, Rehabilitacién y/o Recuperacién Ecolégica
de Areas alteradas en el Distrito Capital y la Region” y el proyecto 7059: “Planificacion
y Fomento de la Arborizaciéon de la ciudad para un Mejor Habitat”, el cual al término de
la vigencia 2011, presenté una ejecuciéon total por valor de $8.246.079.201,
equivalente al 96.68%.

También se destaca el programa, Educacion de Calidad y Pertinencia para Vivir

Mejor el cual se viene ejecutando a través del Proyecto 317 “Procesos de Educacion

y Cultura para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital”,

presentando una ejecuciéon a 31 de diciembre de 2011 de $3.259.353.416

equivalente al 98.84% del total del presupuesto, cuyo objetivo adelantar procesos
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de educacion ambiental para fortalecer los conocimientos conceptuales,
procedimentales y actitudinales de la poblacion del D.C. en torno a situaciones
ambientales asociadas al patrimonio natural de la ciudad con el fin de conservar y
hacer uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital.

A través del programa Bogota Bien Alimentada, se desarrolla el Proyecto 319:
“Investigacion y Formacion para el Aprovechamiento de los Usos Potenciales de Especies
Vegetales Andinas y Exdticas del Clima Frio a través de los Cultivos Urbanos”, programa
que al finalizar la vigencia presento una ejecucion de $1.215.506.604 del
presupuesto asignado equivalente al 91.30%.

- Cierre Presupuestal

Para aplicar al cierre presupuestal se tuvo en cuenta la Circular No. 33, de
diciembre 16 de 2011, expedida por la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital sobre los principales procedimientos y actividades
a desarrollar durante el cierre de la vigencia 2011; en particular el envio del
Informe de Logros Alcanzados, la gestion con los CDP’s y con los registros
presupuestales, el manejo de las reservas y las cuentas por pagar, actas de
fenecimiento, cancelacién de reservas 2010, certificaciones y el registro de la
ejecucion de gastos e inversiones en el sistema PREDIS.

Asi mismo, el JBJCM dio estricto cumplimiento con el envio a través del SIVICOF
de la Contraloria de Bogota, de los formatos CB-1007, CB-1008 y CB-1009
diligenciados con la informacién para el cierre presupuestal de la vigencia 2011.

Se examinod la ejecucion presupuestal y la relacion de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2011, procediendo a tomar la muestra para
hacer los respectivos cruces de registros con los documentos soportes y/o libro de
registro presupuestal.

En relacion con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, la Direccidén Distrital de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, orienté a cada Entidad acerca del
monto de las reservas a registrar.

El Jardin Botanico no registra vigencias futuras. A 31 de diciembre quedaron 18
cuentas por pagar de Inversion por valor de $162.48 millones; y se liberaron 35
reservas por valor de $46.564.100; como producto de la liquidacion anticipada de
varios contratos.
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CUADRO No. 17
LIBERACION REGISTROS

En pesos ($)

No.
DISPONIBILIDA No. FECHA DE VALOR DEL PAGOS VALOR
D Y REGISTRO TIHe plz ol ARiolile COMPROMISO | COMPROMISO | EFECTUADOS | LIBERACION
PRESUPUESTAL
867 SUMINISTRO 06/28/2010 14.000.000 13.999.999 1
869 SEGUROS 08/09/2010 5.611.189 5.611.130 59
877 COMPRAVENTA 12/30/2010 4.579.380 4.579.378 2
CONTRATO DE PRESTACION
67 DE SERVICIOS 01/28/2010 9.525.000 4.953.000 4.572.000
CONTRATO DE PRESTACION
68 DE SERVICIOS 01/28/2010 5.715.000 0 5.715.000
CONTRATO DE PRESTACION
92 DE SERVICIOS 01/28/2010 18.660.000 15.342.667 3.317.333
CONTRATO DE PRESTACION
122 DE SERVICIOS 12/30/2010 1.300.000 715.000 585.000
CONTRATO DE PRESTACION
143 DE SERVICIOS 12/14/2010 1.950.000 1.495.000 455.000
CONVENIOS
152 INTERADMINISTRATIVOS 01/28/2010 21.000.000 20.971.530 28.470
CONVENIOS
153 INTERADMINISTRATIVOS 12/30/2010 8.850.000 8.650.140 199.860
CONTRATO DE PRESTACION
197 DE SERVICIOS 06/04/2010 3.990.000 988.000 3.002.000
CONTRATO DE PRESTACION
248 DE SERVICIOS 06/21/2010 3.420.000 494.000 2.926.000
274 COMPRAVENTA 12/29/2010 10.194.500 9.606.570 587.930
CONTRATO DE PRESTACION
275 DE SERVICIOS 12/23/2010 20.000.000 19.999.560 440
CONTRATO DE PRESTACION
300 DE SERVICIOS 12/29/2010 6.990.000 5.824.990 1.165.010
CONTRATO DE PRESTACION
310 DE SERVICIOS 12/30/2010 1.187.500 984.000 203.500
CONTRATO DE PRESTACION
311 DE SERVICIOS 01/25/2010 3.495.000 2.873.666 621.334
CONTRATO DE PRESTACION
320 DE SERVICIOS 09/27/2010 6.480.000 5.616.000 864.000
CONTRATO DE PRESTACION
363 DE SERVICIOS 10/13/2010 11.580.000 5.983.000 5.597.000
CONTRATO DE PRESTACION
395 DE SERVICIOS 09/27/2010 3.060.000 2.244.000 816.000
CONTRATO DE PRESTACION
417 DE SERVICIOS 12/29/2010 2.330.000 0 2.330.000
CONTRATO DE PRESTACION
523 DE SERVICIOS 11/26/2010 1.675.000 500.000 1.175.000
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No.
DISPONIBILIDA No. FECHA DE VALOR DEL PAGOS VALOR
D Y REGISTRO VS PIE EO AREIEe) COMPROMISO | COMPROMISO | EFECTUADOS | LIBERACION
PRESUPUESTAL
CONTRATO DE PRESTACION
526 DE SERVICIOS 12/28/2010 1.700.000 -125.167 1.825.167
CONTRATO DE PRESTACION
553 DE SERVICIOS 10/25/2010 4.660.000 1.359.167 3.300.833
CONTRATO DE PRESTACION
588 DE SERVICIOS 09/14/2010 2.330.000 2.174.667 155.333
CONTRATO DE PRESTACION
589 DE SERVICIOS 09/14/2010 2.330.000 1.165.000 1.165.000
604 TRANSPORTE 11/12/2010 12.850.000 12.841.319 8.681
CONTRATO DE PRESTACION
628 DE SERVICIOS 12/23/2010 2.330.000 0 2.330.000
CONTRATO DE PRESTACION
648 DE SERVICIOS 01/28/2010 5.700.000 5.557.500 142.500
CONTRATO DE PRESTACION
657 DE SERVICIOS 10/20/2010 4.660.000 2.368.833 2.291.167
CONTRATO DE PRESTACION
698 DE SERVICIOS 11/26/2010 1.675.000 1.186.667 488.333
711 COMPRAVENTA 12/30/2010 2.400.000 2.399.188 812
CONTRATO DE PRESTACION
768 DE SERVICIOS 01/28/2010 12.815.000 12.310.167 504.833
773 COMPRAVENTA 08/12/2010 2.613.050 2.613.048 2
CONTRATO DE PRESTACION
825 DE SERVICIOS 10/19/2010 7.620.000 7.429.500 190.500
TOTAL 46.564.100

Fuente: Oficina Presupuesto JB JCM

- Concepto de Presupuesto

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacion, gestion
y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el desempefio de
la mision del Jardin Botanico José Celestino Mutis, se determina que la ejecucion
del presupuesto durante el transcurso de la vigencia 2011, fue confiable en cuanto
a su ejecucion de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversion, por el
acatamiento de la normatividad legal y la aplicacion de los procedimientos
establecidos en el control interno, se establecidé con certeza la idoneidad de los
procedimientos presupuestales y el cabal cumplimiento de los principios
presupuestales, no obstante el bajo nivel en la ejecucion real de giros del
presupuesto con el 82,01% en términos generales se considera que la Entidad
cuenta con un sistema presupuestal confiable, excepto por no presupuestar
inicialmente los rubros de Servicios Personales Indirectos-Personal
Supernumerario y Otros Gastos Generales-Otras Sentencias Judiciales, valores
los cuales iban a ser necesarios valores para ejecutarlos.
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3.4. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR
MEJOR”

Mediante Acuerdo 308 de 2008 se aprobo el actual Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”, el cual esta integrado por una Parte General, por el Plan
de Inversiones (Estrategia Financiera) y los Anexos, que comprenden los mapas
de territorializacion.

La Parte General del PDD esta integrada por: El Objetivo General del Plan; los
Principios de Politica Publica y de Accién; los Objetivos Estructurantesl4; las
Metas de Ciudad y Proyectosl5; el Programa de Ejecucion del POT vy las
instancias y mecanismos de coordinacion. Cada “Objetivo Estructurante”, esta
integrado por Programas. El articulo 1° del Acuerd o 308 de 2008 establecié como
Objetivo General, del Plan de Desarrollo “(...) afianzar.... Una ciudad responsable con
el ambiente e integrada con su territorio circundante, con la nacién y con el mundo.”

El PDD “Bogota Positiva”, se compone por siete (7) Objetivos Estructurantes®, los
cuales estan integrados por 32 Propdésitos, 40 Estrategias; 52 Programas, 195
Proyectos de PDD, 645 Metas de Proyecto, 749 Indicadores y 276 Lineas Base.

Los siete Objetivos Estructurantes, del Plan corresponden a: “1. Ciudad de
Derechos; 2. Derecho a la Ciudad; 3. Ciudad Global; 4. Participacién; 5.
Descentralizacion; 6. Gestion Publica Efectiva y Transparente; y 7. Finanzas Sostenibles”.
Los Objetivos Estructurantes estan integrados de la siguiente manera:

El PDD contempla igualmente 84 Metas de Ciudad y 29 principios de politica
publica y de accién dentro de los cuales en lo pertinente al Sector Ambiente, se
incluyo el No. 10: Sostenibilidad, el que busca atender las necesidades de la
poblacion sin poner en riesgo el bienestar de las generaciones futuras y el No. 19:
Ambiente sano y sostenible, la preservacion, recuperacion conservacion, uso
sostenible y disfrute asi como la garantia para el acceso publico y democratico de
los recursos naturales.

Asi mismo, clasifica y presenta la estructura de la inversion asi:

! Objetivo Estructurante: Corresponde al principio de politica publica los cuales son los
criterios fundamentales de accion. Los fines Ultimos de cada objetivo, constituyen el
proposito del mismo y la estrategia del Objetivo Estructurante, corresponde al conjunto de
orientaciones para lograr el propdésito del mismo. Los Proyectos son las lineas de accion
gue determinan el escenario estratégico y los Programas corresponden al conjunto de
proyectos que permiten el cumplimiento de los propdsitos.
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3.3.1. Directa

3.3.1.13. Bogota Positiva: Para Vivir Mejor
3.3.1.13.01. Objetivos Estructurantes
3.3.1.13.01.01. Programa

3.3.1.13.01.01. Cdédigo — Proyecto

El régimen aplicable al Plan de Desarrollo, corresponde a los Articulos 339 a 344
de la Constitucion Politica; a la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo; a la Ley 9 de 1989: “por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”; a la Ley 388 de 1997 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y se dictan
otras disposiciones”; a la Ley 2 de 1991, la cual modifica la Ley 9 de 1989.

Asi mismo, existe otra norma, como es la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacién y funcionamiento de las Entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”, ademas regula el ejercicio de la funcion administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas béasicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica, los principios y finalidades de la
funcion administrativa.

En Bogota, D.C. en materia de Plan de Desarrollo, ademas de la anterior
normatividad, se tiene: El Acuerdo Distrital No. 12 del 9 de septiembre de 1994,
gue “establece el estatuto de planeacion del Distrito Capital y reglamenta la formulacion,
la aprobacion, la ejecucion y la evaluacion del plan de desarrollo econémico y social y de
obras publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, el cual fue reglamentado
parcialmente por el Decreto Distrital 032 de 2007 en lo referente al Consejo
Territorial de Planeacion. El articulo 9 del Acuerdo 12 de 1994, fue modificado por
el Acuerdo Distrital No. N° 261 de 2006; el Acuerdo 63 de 2002, “por el cual se
definen los procedimientos de armonizacion del presupuesto con los Planes de
Desarrollo”.

Igualmente se encuentra el Acuerdo 13 de 2000 "por el cual se reglamenta la
participacion ciudadana en la elaboracion aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y control del plan de desarrollo econémico y social para las diferentes localidades que
conforman el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones."

Frente al Plan de Desarrollo, en virtud al Acuerdo 257 de 2006, se conformo el
Sector Ambiente, integrado por la Secretaria Distrital de Ambiente, (SDA) como
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cabeza del mismo y por el establecimiento publico Jardin Botanico José Celestino
Mutis (JBB JCM), al que le esta adscrita (Art. 102).

El JBBJCM, Entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, corresponde a un centro cientifico y de asesoramiento,
dedicado primordialmente al cultivo, experimentacion y estudio, con fines
cientificos, culturales, didacticos y préacticos, de toda clase de plantas; al apoyo de
la ornamentacion de la ciudad de Bogota, D.C.; y, a la proteccion de la flora y la
fauna nativas en sus predios o en los refugios que se establezcan en areas
cubiertas por bosques naturales.

3.4.1. Proyectos Seleccionado en la muestra

En el proceso de evaluacion de los proyectos del Plan de Desarrollo Distrital, el
equipo auditor, hizo su seleccion conforme a los siguientes criterios:

* Importancia estratégica frente su mision.

» Por estar asociados a areas criticas identificadas previamente

* Por la importancia de la magnitud de sus metas y el presupuesto asociado
a la ejecucion del proyecto.

* Por ser los proyectos que han sido formulados como propuesta de la
Administracién, con el caracter de prioritarios en una de las politicas del
Plan, a los cuales por su cuantia e importancia de recursos, se constituyen
en uno de los proyectos mas importantes para atacar problemas criticos
gue atiende el JBJCM.

* Por que estos proyectos presentan una cobertura social a sectores de la
poblacion mas desfavorecidos y en condiciones de vulnerabilidad, los
cuales a su vez permiten evaluar las probleméaticas identificadas en el
Balance Social.

» Por cuanto son proyectos que responden a los programas mas importantes
del Plan y retnen las condiciones suficientes para ser delimitados temporal,
espacial y cuantitativamente en el proceso de evaluacion.

Esta evaluacion facilita conocer los beneficios del proyecto pero igualmente las
falencias detectadas conforme a la asignacion de recursos; igualmente se verifica
el uso efectivo de los mismos, el cumplimiento de las metas programadas y los
resultado logrados en desarrollo de su ejecucion; adicionalmente, se analiza que
no solamente haya eficiencia en el cumplimiento de las metas actuales sino que
ademas se verifica el grado de proteccién a las inversiones ejecutadas en
desarrollo de las metas programadas en la vigencias 2011, considerando que los
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recorridos de campo para la verificacion de de estas ejecuciones se hace en
desarrollo de un proceso auditor posterior, el Plan de Auditoria Distrital, PAD:2012.

En este contexto los proyectos seleccionados y evaluados bajo los principios que
reglan el control fiscal fueron, para la vigencia 2011, segun el informe de ejecucion
de presupuestos de gastos e inversion, los siguientes proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo Bogota Positiva, a cargo del Jardin Botanico José Celestino

Mutis:

CUADRO No. 18

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN INVERSION AMBIE NTAL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS 2011

Millones de $

CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO 2011 PRESUPUESTO 2011 % EJECUCION
PROGRAMADO EJECUTADO

Proyecto 298 “Fortalecimiento Institucional del $1.113.0 $1.101.0 98.96%

Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

* Proyecto 317 “Procesos de Educacion y $3.298.0 $3.259.0 98.84%

Cultura para la Conservacion y Uso Sostenible

de la Biodiversidad del Distrito Capital”.

Proyecto 318 “Uso sostenible de los recursos $626.0 $623.0 99.46%

vegetales del Distrito Capital y la Regién”.

* Proyecto 319 “Investigacion y formacion para $1.331.0 $1.216.0 91.30%

el aprovechamiento de los usos potenciales de

especies vegetales andinas y exéticas de clima

frio a través de Cultivos Urbanos”

* Proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacién y/o $2.151.0 $1.999.0 92.97%

recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el

Distrito Capital y la Region.”

Proyecto 639 “Procesos de comunicacién para $454.0 $354.0 78.16%

el posicionamiento y fortalecimiento institucional

del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

Proyecto 2006 “Conservacion de la flora del $720.0 $713.0 98.99%

bosque andino y de paramo del Distrito Capital

y la Region”

* Proyecto 7059 “Planificacion y fomento de la $6.379.0 $6.247.0 97.93%

arborizacién de la ciudad para un mejor habitat”
TOTAL INVERSION DIRECTA $16.071.0 $15.512.0 96.52%
TOTAL INVERSION MUESTRA $13.159.0 $12.721.0 96.67%
SELECCIONADA AUDITORIA

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal, Formatos CBN 1112 informes de proyectos.

* Proyecto seleccionado en la muestra
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Lo sefalado indica que de una inversion directa programada por valor de
$16.071.0 millones se seleccionaron, como parte de la muestra del Plan de
Desarrollo, cuatro de ocho proyectos cuya cuantia asignacion asciende a un total
$13.159.0, es decir la muestra corresponde al 81.88% al evaluarse los proyectos
de mas alta asignacion presupuestal. En el proceso de evaluacion de los
proyectos del Plan de Desarrollo Distrital, el Equipo Auditor hizo su seleccion
conforme a la importancia estratégica de los mismos y de acuerdo con los
siguientes criterios establecidos:

* Proyectos formulados como propuesta de la Administracién con el caracter de
prioritarios en una de las politicas del Plan, los que por su cuantia e
importancia de recursos, se constituyen en los mas importantes para atacar
problemas criticos que atiende el JB JCM.

* Proyectos que presentan una cobertura social a sectores de la poblacion mas
desfavorecidos y en condiciones de vulnerabilidad, los cuales a su vez
permiten evaluar las problematicas identificadas en el Balance Social.

* Proyectos que responden a los programas mas importantes del Plan y relinen
las condiciones suficientes para ser delimitados temporal, espacial y
cuantitativamente en el proceso de evaluacion.

Lo anterior, permitié auditar cuatro (4) Proyectos a saber: 7059, 638, 317 y 319,
los cuales tuvieron una ejecucién de $12.721.0 (96.67%) y de los cuales se
evaluaron un total de 13 metas, cuyos resultados se presentan seguidamente
como parte de este informe.

Aunque la ejecucién fisica que presenta la Entidad para el afio 2011, supera el
96.52, conforme a los andlisis efectuados por el Equipo Auditor a la vigencia 2011,
éstos alcanzaron un avance fisico promedio, en el cumplimiento de metas, del
74.87%, valor inferior al obtenido en la vigencia 2010 que fue del 84.16%.

Los siguientes, son los resultados generales de dicha evaluacion por meta
seleccionada, buena parte fruto de algunos recorridos de verificacion en campo
realizados por el Equipo Auditor a la ejecucion de cada uno de los proyectos.

3.4.1.1. Proyecto 7059 “Planificacién y fomento de la arborizaciéon de la ciudad, para un
mejor habitat”.

Segun el Sistema de Gestion del Arbolado Urbano la ciudad contaba a enero 04
de 2012, con un total de 1.168.390 arboles, segun el tipo de actividad reporte que
se indica en el siguiente cuadro:
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RESULTADOS SIGAU ANO 2012

CUADRO No. 19

Actividades / SIGAU Total

Censo Arboreo (2007) 1.114.765
Plantaciones (+)
(Enero 04/2012) 67510
Tala (-) 5051
Desaparicion (-) 1130
Muerte (-) 2
Fuera perimetro (-) 7702
Total 1.168.390

Fuente: Informe de Gestién JBJCM 2011

» Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 7059.

Con la evaluacion de este proyecto se buscéd establecer la planificacion y el
fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat y asi verificar los
resultados del mismo y las metas seleccionadas. En el siguiente cuadro se indican
los resultados de la evaluacion realizada por el Equipo Auditor al cumplimiento de
las metas establecidas para el proyecto 7059, las cuales conforme a las
evidencias, muestra una atencion diferente a la sefialada por el Jardin Botanico.

CUADRO No. 20

) CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 7059
“PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA ARBORIZACION DE LA CI UDAD, PARA UN MEJOR

HABITAT”
Millones de pesos corrientes
Vigencia 2011 Resultado Evaluacién Proceso Auditor
«©
S = ?S o E
No. NOMBRE DE LA META g g " g 2og % Cumpli-
g 3 0 § g3 g miento
g or 8 3
T
PROYECTO 7059: Recursos $6.379.0 | $6.247.0 97.93
Plantar 91.081 arboles | pagnitud 18.851 18.851 | 100.00 | Hay obseraciones | 15200 80.63
nuevos  en espacio frente a la labor lo
1 | publico de la ciudad, gﬁgplimiae‘fnelzta el
institucional e iniciativas Recursos $1.003.0 $1.002.0 99.86 sefialado en el plan
de arborizacién con de accion para la
participacién comunitaria. meta.
Mantener 278.801 | Magnitud 270.468 270.468 | 100.00 fHay oblser\_/aciongs 215.000 79.50
A A rente a lo ejecutado
13 | @rboles  jovenes,  en o que afecta lo
condiciones adecuadas | Recursos $1.496.0 | $1.490.0 | 99.58 | gjecutado para la
para su desarrollo. meta.
H Se presentaron
Realizar el  manejo | Magnitud 5.176 4.361 84.25 | i onveniente en la 3.350 76.81
silvicultural de 11.544 225:2?%@62' g:lla
16 | arboles generadores de desamuo‘l’je
riesgo en el espacio | RecUrsos $2.593 $2.470 95.27 | Conratos de la
publico de la ciudad. urgencia manifiesta,
hecho que afecta la
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Vigencia 2011 Resultado Evaluacién Proceso Auditor
«©
o i=4 o]
& S 2 38
No. NOMBRE DE LA META £ 8 o 8 22g % Cumpli-
IS =) % > c © o A
> 8 @ 2T E miento
o ar 2 S5
a o o
o)
meta.
Magnitud 6.625.0 6.624.7 100.00 _Hay problemas 5.700 86.04
17 Plantar 37.437 M2 de terlzzlco que” afgctlan
. . . el desarrolio de la
jardines en el espacio labor y el crecimiento
publico de la ciudad. Recursos $154.0 $154.0 100.00 y desarrollo de los
jardines plantados.
Promedio 96.06 80.75%
Cumplimiento

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Como se denota para el Equipo Auditor el cumplimiento de las metas de este
Proyecto 7059 fue del 80.75%. Por ende el proyecto fue eficaz desde el punto de
vista presupuestal al logar una ejecucion que alcanzé un 98.67%; sin embargo el
avance fisico solo se cumple en un 80.75%, dadas las observaciones contenidas
en el informe. De diez metas se seleccionaron para la correspondiente evaluacién
un total de cuatro (4) con los siguientes resultados:

. Meta No 12: “Plantar 91.081 arboles nuevos en espacio publico de la Ciudad,
institucional e iniciativas de arborizacién con participacion comunitaria”.

Para la vigencia 2011 el Jardin Botanico José Celestino Mutis plantd 18.851
arboles nuevos es decir el total programado con una inversion de $1.003.0
millones y un cumplimiento del 99.86%, al ejecutar un de $1.002.0. Para su
evaluacion se confrontaron los listados de los sitios y lugares de la ciudad
beneficiados con su ejecucion a traves del personal operativo de arborizacion
contratadas en forma directa por el Jardin Botanico.

3.4.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por las debilidades evidenciadas en el proceso
de plantacion de arboles nuevos en la ciudad.

Se visitaron algunas localidades como Suba, Engativa, Ciudad Bolivar y Usme y
se constato la realizacion efectiva de las labores que corresponden al proceso de
plantacion de arboles nuevos en la ciudad. Segun los registros entregados a la
Contraloria de Bogota por el JBJCM durante el afio 2011 el proyecto de
Arborizacién Urbana realiz6é la plantacién de un total de 18.851 arboles en las
diferentes localidades de Bogota, labor que se realizd, segun las evidencias, a
través de participacion comunitaria, gestion institucional, convenios, alianzas con
otras Entidades Publicas y en especial con la intervencion directa del talento
humano contratado para tal fin.
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Conforme a los datos del JBJCM la plantacion de estos arboles nuevos se
distribuyo, conforme a la gestion realizada, de la siguiente manera: A través de
5.555 convenios suscritos entre el Jardin Botanico José Celestino Mutis y otras
instituciones del distrito; la siembra de 6.642 arboles por gestion institucional; un
total de 1.160 sembrados gracias a la participacion comunitaria y un total de 5.494
arboles nuevos plantados por intervencion directa de sus cuadrillas.

ARBOLES PLANTADOS SEGUN EL TIPO DE GESTION

CUADRO No. 21

Cod Localidad Comunitaria Convenio Directa Institucional Total

1 Usaquén 60 57 187 304
2 Chapinero 27 1 94 122
3 Santa Fe 60 29 89
4 San Cristobal 749 91 840
5 Usme 829 829
6 Tunjuelito 532 532
7 Bosa 611 20 631
8 Kennedy 240 477 1687 306 2710
9 Fontibon 107 330 616 653 1706
10 Engativa 274 1448 487 114 2323
11 Suba 211 856 1067
12 Barrios Unidos 27 468 35 51 581
13 Teusaquillo 22 74 328 424
14 Los Martires 51 27 78
15 Antonio Narifio 133 102 84 9 328
16 Puente Aranda 14 341 3 45 403
17 La Candelaria 10 10
18 Rafael Uribe Uribe 48 48
19 Ciudad Bolivar 738 73 68 879
20 Nivel Central 7 301 4639 4947

Total 1160 5555 5494 6642 18851

Fuente: Informe de Gestién JBJCM 2011

Aunque los indices de mortalidad evidenciados son menores al 10% es importante
gque en aras de preservar el material plantado y los recursos de la ciudad
invertidos en el proceso de arborizacién urbana se logre suplir algunas de las
debilidades evidenciadas en los recorridos efectuados por la Contraloria de
Bogota, siendo éstas las siguientes:

* Al no existir un plan de fertilizacion se carece de estudios de suelos y a los
arboles plantados no se les hace una adecuada aplicacion de abonos y
fertilizantes que favorezcan su nutricion y crecimiento inicial

* Muchos de los arboles no reciben controles fitosanitarios oportunos los que son

indispensables para evitar algun tipo de dafio, afectacion futura o mortalidad.
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 Los arboles sembrados en espacios abiertos no tienen ningun tipo de
proteccion por los que son objeto de diversos dafios antropicos especialmente
por los juegos que se hacen, en especial, en areas abiertas.

 Es necesario la evaluacion de algunos suelos en los que se presentan
encharcamientos a fin de evitar la mortalidad de los arboles sembrados; en
diversos lugares donde se presenta no se evidenciaron labores de drenaje
como tampoco procesos para mejorar la infiltracion del agua lluvia.

» Algunos de los arboles llevados para siembra la altura no es acorde con el
tamafo de la bolsa y por ende no guarda una relacion de proporcionalidad
entre la parte aérea y la parte radicular, lo que afecta la supervivencia de los
sembrado.

* Los escombros, tocones y demas residuos solidos obtenidos producto de la
apertura de los huecos y de la labor de plantacidén, no se retiran de manera
oportuna, siendo un obstaculo para peatones, elementos que afectan el paisaje
y sobrantes que al ser arrastrados producen el taponamiento de alcantarillas y
elementos del sistema de drenaje de la ciudad.

* En algunas zonas en las que se ha plantado no se hace el debido aislamiento
de los hoyos aperturados mientras se ejecutan las siembras lo que pone en
riesgo a peatones, transeuntes y deportistas.

» Se detectaron fallas en el uso de los elementos de proteccion y seguridad
industrial por parte de los operarios contratados por el Jardin para la ejecucion
de las labores de plantacion y en algunas cuadrillas no todos los operarios
encargados de las labores de plantacion cuentan con las dotaciones
requeridas.

Los hechos mencionados llevan a que se infrinja el Articulo 4°de la Ley 489 de
1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
especialmente los principios, de eficacia, economia y celeridad, asi como los
principios de sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de
continuidad y eficiencia, establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrollo.

Asi mismo, contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema de
Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administraciéon ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; f, “Definir y aplicar medidas para
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prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

La situacion descrita se da por la celeridad en el cumplimiento de la meta lo que
conlleva a que diversas las labores se ejecuten sin tener en cuenta aspectos
determinados en el Manual de Silvicultura Urbana para Bogotd; los procedimientos
mismos establecidos por la institucion mediante Resolucion 392 de 2011,
especialmente los PM 02 03 05 y PM 02 03 07 y consecuentemente se exponga a
gue se pierda material forestal y se infrinjan normas de seguridad industrial y
aspectos relacionados con el manejo de escombros.

Meta No. 13: “Mantener 278.801arboles jévenes en condiciones adecuadas para su
desarrollo”.

Durante el afio 2011 el Jardin Botanico reporta el mantenimiento de 270.460
arboles con una ejecucion del 100%. Para ello los recursos programados fueron
de $1.496.0 millones de los cuales invirtieron $1.490.0 millones, equivalente al
99.58%. En atencion a esta meta, el JBJCM adelanta las labores que deben
asegurar la adaptacion, desarrollo y sostenimiento del los arboles sembrados en la
ciudad, siendo las principales actividades: Riego, fertilizacion, replante, deshierbe,
poda de ramas bajas, por lo cual no hay observacién frente al cumplimiento de la
misma, aunque es importante sefialar que el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU,
esta entregando arboles de tres afios de plantados que el JBJCM debe entrar a
mantener.

3.4.1.1.2. Hallazgo Administrativo: Por falencias en los procesos de mantenimiento
del arbolado joven.

En desarrollo del proceso auditor se visitaron algunas localidades como Suba,
Engativ4, Ciudad Bolivar y Usme, en las que se verificaron las actividades de
mantenimiento del arbolado joven, conforme la informacion y registros facilitados
a la Contraloria de Bogota por el JBJCM durante la vigencia 2011. El JBJCM ha
dividido la Ciudad en ocho (8) zonas para poder realizar el mantenimiento del
sistema arboreo joven, siendo éstas las siguientes:

» Territorio Borde Norte: Localidades de Suba y Usaquén

» Territorio Salitre: Localidades de Engativa, Barrios Unidos y Teusaquillo

» Territorio Rio Bogota Humedales: Localidades de Kennedy y Fontibén

» Territorio Cerros Orientales: Localidades de Chapinero, Santafé, La Candelaria
y San Cristobal
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» Territorio Fucha: Localidades de Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Los
Mértires y Antonio Narifio

» Territorio Tunjuelo I: Localidades de Tunjuelito y Bosa

» Territorio Tunjuelo Il: Localidades de Ciudad Bolivar y Usme

» Territorio Nivel central: Principales ejes viales de la Ciudad

El mantenimiento se ha efectuado sobre un total de 278.801 individuos arboreos,

de los cuales 73.786 se han plantado desde el afio 2008, tal como se observa a

continuacion:

CUADRO No. 22
ARBOLES NUEVOS PLANTADOS EN LA CIUDAD
CON CORTE ABRIL DE 2012

Plantacion Arboles Nuevos Actividades / SIGAU
Total
Afo NUmero
2008 8.952
2009 20.966
2010 22.314
2011 18.851
2012 2.703
Total 73.786

Fuente: Oficina de Arborizacién. JBJCM 2012.

Durante la vigencia de 2011 se realiz6 mantenimiento a 270.438 arboles plantados
en las diferentes localidades de la ciudad, individuos a los que se les ha realizado
actividades de plateo, poda, acompafados de un proceso de fertilizacion, riego
cuando es necesario y otras actividades como replante y retutorado, segun lo
verificado por el Equipo Auditor. La intervencion de las actividades de
mantenimiento del arbolado joven por Localidad, aparece en el Cuadro No. 23).

CUADRO No. 23
ARBOLES OBJETO DE MANTENIMIENTO EN LA VIGENCIA 2011
POR LOCALIDAD
Cod. Localidad Arboles mantenidos

1 Usaquén 17.157,02
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Cod. Localidad Arboles mantenidos

2 Chapinero 4.975,03
3 Santa Fe 6455,02
4 San Cristébal 6359,07
5 Usme 9540,22
6 Tunjuelito 24169,35
7 Bosa 12424,64
8 Kennedy 19567,90
9 Fontibon 11890,67
10 Engativa 16365,81
11 Suba 20413,62
12 Barrios Unidos 9116,43
13 Teusaquillo 11976,78
14 Los Martires 2154,69
15 Antonio Narifio 7713,53
16 Puente Aranda 15070,49
17 La Candelaria 1607,46
18 Rafael Uribe Uribe 14867,31
19 Ciudad Bolivar 30681,36
Nivel Central 27932,23

Total 270.438,63

Fuente: Informe de Gestion JBJCM 2011

Segun lo verificado esta labor se adelant6 de manera técnica, involucrando
actividades que han permitido el crecimiento y desarrollo de los arboles plantados;
para ello la Entidad desarrollé diversos talleres, asi como jornadas de adopcion
para el mantenimiento posterior de lo plantado, cuyo fin social es que la
comunidad se apropie de los mismos.

Este proceso de mantenimiento del arbolado de la ciudad ha sido definitivo para
lograr la consolidacion del mismo en el espacio publico urbano, ain asi fue
evidente encontrar una serie de situaciones que afectan no solo el proceso sino la
estabilidad y subsistencia del arbolado urbano, siendo estas:

» Falta de aplicacién de cicatrizante hormonal cuando se hace la poda de
ramas bajas.

* No hay estudios de suelos por lo que los arboles luego de ser plantados y
en desarrollo del mantenimiento no reciben la adecuada nutricién y cuando
la labor se realiza la aplicacion de algunos fertilizantes se hace mas por
tanteo y conocimiento de los profesionales de campo que por
requerimientos especificos.

» Hay sitios en los cuales no se ha logrado el retutorado de los arboles en
crecimiento para evitar que crezcan inclinados sobre el especio publico.
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* Los procesos de riego no estdn debida y ordenadamente planificados
segun la necesidad por lo cual muchos arboles en crecimiento presentan el
estrés propio de la falta de este vital liquido y otros se han empezado a
secar. EI mismo Manual de Silvicultura Urbana sefiala “(....) que el buen
crecimiento depende de las condiciones fisicas que se le brinden y afiade que no
es nada nuevo que cada planta necesita un riego especifico.

» Hay sitios en los que se han perdido arboles y no son objeto de desyerbe
por lo que se pierden los platos® y huecos hechos en las labores de
plantacion.

* En algunas de las zonas visitadas faltan algunas labores de manejo que
permitan la proteccion de los arboles plantados y solucionar factores del
paisaje urbano que interfieran con el arbolado en crecimiento.

Al igual que en las labores de plantacion, en el mantenimiento se encontraron
estas fallas:

Los desperdicios, ramas y demas residuos producto de las labores no se
retiran de manera oportuna.

En algunas zonas en las que se hace mantenimiento y en casos necesarios,
no se hace el debido aislamiento.

Hay debilidades en el uso de los elementos de proteccién y seguridad industrial
por parte de los operarios contratados por el Jardin para la ejecucion de las
labores de plantacion.

No se cuenta con maquinaria especializada para la extraccion de tocones y
otros elementos duros lo que hace dificil y poco eficiente la labor de los
operarios.

Algunos operarios de mantenimiento no cuentan con las dotaciones
requeridas, en especial uniformes, botas y elementos se seguridad industrial.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatiendan los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la

2 Segun el Manual de Silvicultura Urbana el desyerbe consiste en la eliminacién de pastos y yerbas
gue compiten con el arbol en un didmetro de 1.0 m alrededor del tronco, labor que se conoce como
plateo, siendo este su producto: Un plato de la dimensién y forma sefialada.
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organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

La situacion descrita se da por la falta de atencion a lo estipulado en el manual de
Silvicultura Urbana para Bogota; la carencia de elementos técnicos para las
labores, vy la celeridad con la que se ejecutan las metas lo que conlleva a que
algunas actividades se den sin atender los procedimientos mismos establecidos
por la Entidad mediante Resolucion 392 de 2011, en especial el procedimiento
PM.02.03.09 para el tema de mantenimientos en el arbolado joven con
intervencion social. Lo indicado lleva a que el mantenimiento que se realiza no
tenga la eficiencia esperada y se deje en riesgo un arbolado joven.

3.4.1.1.3. Hallazgo Administrativo: Por 773.753 arboles de la ciudad que se
guedan sin mantenimiento situacion que incide en su mal estado y posterior
pérdida.

El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis clasifica el arbolado de la
ciudad en Arbolado joven y Arbolado Antiguo, desde el Sistema de Gestion del
Arbolado Urbano SIGAU el cual registra 1.172.087 individuos, toma el arbolado
antiguo a partir de arboles y palmas mayores o iguales a 5 metros de altura y
arbustos con alturas iguales o superiores a 2.5 metros, y el arbolado joven con
arboles y palmas con alturas inferiores a 5 metros y arbustos con alturas inferiores
a 2.5 metros.

Segun informacion analizada por el Equipo Auditor y suministrada por la Oficina de
Arborizacién en atencién a diversas acciones correctivas del Plan de Mejoramiento
suscrito con este Ente de Control Fiscal, se evidencia como parte de la meta para
el mantenimiento del arbolado de la ciudad que esta Entidad, por limitantes de
orden economico, solo logra atender 278.801 arboles jovenes, lo que equivale al
36% del total del sistema arbéreo joven de la Ciudad®.

® Informe Arbolado Joven de la Ciudad. Oficina de Arborizacién JBJCM. 2012. Documento

elaborado en atencion a acciones correctivas como parte del Plan de Mejoramiento con la
Contraloria de Bogota.
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Por consiguiente el 64%, aproximadamente 773.753 individuos forestales
restantes no son atendidos ni mantenidos, lo cual es una situacion que deja en
peligro la vida de ese namero tan importante de especimenes arboreos jovenes
gue oxigenan y dan vida a la ciudad. Segun las estadisticas que maneja esta
Entidad la distribucion total por localidad del sistema arboreo joven de la Ciudad y
los arboles mantenidos por el Jardin Botanico de Bogot4, se presenta en el
Cuadro No. 24.

CUADRO No 24
DITRIBUCION DEL ARBOLADO JOVEN

Cantidad de Arboles

Localidad arboles en mantenidos JBB
espacio publico 2012

1 |Usaquén 65.963 12.984
2 |Chapinero 35.053 11.922
3 |Santafé 42.277 12.392
4 |San Cristobal 36.717 17.912
5 |Usme 57.684 7.883
6 | Tunjuelito 24.358 8.898
7 |Bosa 17.828 11.214
8 |Kennedy 75.665 30.464
9 |Fontibon 29.758 13.170
10 |Engativa 56.542 28.792
11 |Suba 165.107 17.435
12 |Barrios Unidos 21.552 10.298
13 |Teusaquillo 32.541 13.866
14 |Martires 4.141 4.249
15 |Antonio Narino 6.951 6.315
16 |Puente Aranda 25.655 10.970
17 |Candelaria 4.857 1.289
18 |Rafael Uribe Uribe 42.235 9.943
19 |Ciudad Bolivar 28.869 12.384
20 |Nivel Central 36.421
Total 773.753 278.801

Fuente: JBJCM. Oficina de Arborizacion. 2012

Es de precisar que para el JBJCM el denominado Nivel Central hace relacion al
sistema arboreo localizado en los principales ejes viales de la Ciudad y que por su
misma naturaleza son multilocales. Los datos sefialados reportados por esta
institucion muestran como las siguientes localidades son las que tienen un mayor
namero de arboles a los cuales no se les hace el mantenimiento que requieren;
son éstas: Suba con 165.107; Kennedy con 75.665; Usaquén con 65.963; Usme
con 57.684; Engativa con 56.542; Santafé con 42.277 y Rafael Uribe con 42.335,
especialmente.
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Para calcular el valor que tendria el mantenimiento de estos arboles citadinos los
cuales no son objeto de esta importante labor, el JBJCM, estableci6 dos
escenarios”, asf:

e Escenario 1l

Segun la experiencia que para la labor de mantenimiento tiene el JBJCM se
realizan cuatro ciclos al afio, que incluyen cuatro (4) plateos, cuatro (4) riegos de
20 litros por arbol, dos (2) fertilizaciones y dos (2) podas de formacion yl/o
transparencia, un ciclo de diagnostico y manejo fitosanitario a cada uno de los
773.753 arboles jovenes de la Ciudad, el costo del ciclo de mantenimiento por
cada arbol puede ascender a $16.835,33 m/cte, lo que llevaria a una inversion de
13.026.387.093,49 m/te.

CUADRO No. 25
RESULTADOS SIGAU ANO 2012

Escenario Numero de Costo Unitario Valor Total
Arboles en del Requerido para su
gque Requieren | Mantenimiento Mantenimiento
Mantenimiento por Arbol
Bésico
1 773.753 $16.853.00 | $13.026.387.093,49
2 773.753 $19.797,82 | $15.318.622.618,46

Informe Arbolado Joven de la Ciudad. Oficina de Arborizacién JBJCM. 2012.

« . Escenario 2.

Realizarian cuatro ciclos al afio, que incluyen seis (6) plateos, seis (6) riegos de 20
litros por arbol, dos (2) fertilizaciones y dos (2) podas de formacién y/o
transparencia, un ciclo de diagnostico y manejo fitosanitario a cada uno de los
773.753 arboles jovenes de la Ciudad, el costo del ciclo de mantenimiento por
cada &rbol asciende a $19.797,82 mi/cte, lo que llevaria a una inversion de
15.318.622.618,46 m/te

En conclusion hay en Bogota un total de 773.753 é&rboles que no reciben
mantenimiento y cuyo costo segun estudios efectuados por el JBJCM podrian
ascender a mas de $13.000.0 millones de pesos suma que no tiene la Entidad.

Lo sefialado desatiende el Articulo 4°de la Ley 489 de 1998, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en

* |bidem.
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el articulo 209 de la Constitucién Politica, especialmente los principios, de eficacia,
economia y celeridad, asi como los principios de sostenibilidad ambiental,
viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia, establecidos en el
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo.

Esto se da en parte por el escaso presupuesto apropiado para el mantenimiento
del arbolado urbano, labor que al no ejecutarse afecta el crecimiento normal de
estos especimenes forestales que crecen bajo unas condiciones adversas propias
del ambiente urbano.

3.4.1.1.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por las debilidades
gue se presentan en el manejo fitosanitario del arbolado de la ciudad lo que deja
en riesgo este importante patrimonio.

La ciudad, a marzo de 2012, segun el Sistema de Gestion del Arbolado Urbano-
SIGAU, presenta un total de 1'172.087 registros de arboles activos en el perimetro
urbano de la ciudad, tal como aparece en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 26 ]
CLASIFICACION DEL ARBOLADO SEGUN EDAD

Clasificaciéon Cantidad
Arbolado Joven 393.334
Arbolado Antiguo 773.753
Total 1.172.087

Fuente: SIGAU- JBJCM

Las cuadrillas y elementos necesarios para ejecutar el manejo fitosanitario
indispensables para atender el arbolado nuevo® y antiguo de la ciudad no es
suficientes maxime cuando mas de 70.943 arboles estan en estado critico®;
58.073 fueron evaluados en estado considerado como malo y 141.333 como
deficiente.

Sobre estos el JBJCM logro solo 53.579 intervenciones’ de manejo fitosanitario
las cuales fueron desarrolladas por la unidad de Sanidad Vegetal durante el afio
2011, cifra que corresponde al nimero de tratamientos realizados al arbolado. Hay
individuos vegetales que pueden ser tratados o intervenidos varias veces

®> Sembrado desde 1998 cuando inicio el programa de Arborizacién Urbana.
6 Tienen afectacion fitosanitaria superior al 30% en tronco y follaje.
" Informe de Gestién 2011 del JBJCM. Alli se indica que de las 53.570 intervenciones 48.960
corresponden a actividades adelantadas en el arbolado joven y 4.619 en el arbolado adulto.
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(depende de la sintomatologia presentada); también se dan eventos en los que
solo se interviene una vez. Del total de intervenciones 48.960 corresponden a
actividades adelantadas en el arbolado joven y 4.619 en el arbolado adulto. Aun
asi, la mayor parte del arbolado enfermo de la ciudad no ha podido ser objeto de
tratamientos especificos.

Muchas de las intervenciones fitosanitaria responden a solicitudes allegadas a la
oficina de arborizacion por parte de la comunidad a través de radicados al JBJCM,
SQS, solicitudes telefonicas; sin embargo gran parte de las intervenciones hacen
parte de los diagndésticos sanitarios elaborados por los profesionales de la Unidad
de Manejo Integrado de Plagas, de la Ofician e Arborizacién Urbana®.

Igualmente esta Entidad y con los recursos apropiados realizaron investigaciones
fitosanitarias durante el 2011 “(...) en donde los procesos operativos han contribuido a
la recopilacion de datos en campo y laboratorio, con el andlisis de comparativo de las
intervenciones en arbolado joven y adulto por localidad. Se realizaron actividades
fitosanitarias, tales como, remocion de plaga, aspersiones, podas fitosanitarias,
fertilizaciones edéaficas y foliares, al igual que la implementacion de nuevas técnicas de
control sistémico en el manejo de plagas de tipo fitéfago en el arbolado urbano
(inyecciones presurizadas o tratamiento de Endoterapia). Estas acciones no son
suficientes para atender la delicada problemética sanitaria que presenta el
arbolado de la ciudad lo que ha conllevado a que se tengan que talar muchos de
ellos ante la poca intervencién que se les hace en su desarrollo, dado que el
abandono del que fue objeto el arbolado de la ciudad por décadas.

De otra parte fue evidente hallar que muchos de los conocimientos y experiencias
no pueden ser replicados por falencia técnicas y administrativas; los recursos para
atender los problemas fitosanitarios que se registra en campo en el arbolado no
son suficientes y consecuentemente no se tienen los elementos técnicos
necesarios para una oportuna y agil intervencion al arbolado enfermo; no hay
adecuada magquinaria, vehiculos y otros elementos, que como se dijo, son
indispensables para este tipo de intervencion en una urbe tan compleja como
Bogota D.C.

Ademas, en una Entidad como el JBJCM resulta preocupante la poca unidad entre
el area cientifica y el area operativa; no hay documentos, protocolos ni fichas
técnicas que permitan el manejo sanitario de los arboles citadinos enfermos; es
basico que el Jardin con el apoyo investigativo existente en la Subdireccion

8 Informe de Gestién JBJCM. 2011.
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Cientifica pueda actuar, como parte de su labor misional, con mayor eficiencia y
con mayores argumento técnicos.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatiendan los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente. Lo
indicado puede estar incurso en las causales disciplinarias establecidas en la Ley
734 de 2002.

Es necesario que la ciudad cuente con un equipo humano solido, debidamente
dotado y con mayor operatividad de tal forma que pueda hacer un control
fitosanitario oportuno y eficiente de los arboles, que conforme a los
mantenimientos que se realicen, reporten problemas que pueden conllevar a su
muerte o debilitamiento.

3.4.1.1.5. Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de hacer replantes en los
sitios en los cuales se ha perdido material forestal por diversas causas,
especialmente por dafio antropico.

De acuerdo a las visitas realizadas se evidencia una gran cantidad de arboles que
han muerto o desaparecido en la ciudad, en especial por dafios antrépicos®.
Igualmente, se evidencio que en aquellos sitios en los cuales se ha perdido el
arbolado plantado no se han efectuado los respectivos replantes y en los casos en
gue se ha efectuado los arboles que se llevan no tienen el porte, consistencia
fisiolégica y vigor del arbolado existente.

® causado por el hombre.
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En la actualidad, segin el mismo el Jardin Botanico de Bogota'® hay uno
inventario de 278.801 arboles jévenes en mantenimiento; sin embargo basados
en el Formato 8 del procedimiento (PM.02.03.09) que manejan los ingenieros de
mantenimiento del sistema arboreo joven de la Ciudad solo se reportan 187.605,
lo cual muestra una diferencia de 91.196 arboles, los cuales se deben replantar y
gue segun los costos que maneja la misma Entidad pueden ascender a unos
$2.812.759.139,96, dado que plantar uno solo le cuesta a la ciudad un promedio
de $30.843,33, suma bien importante con la que no se cuenta y es oportuno tener
considerando la necesidad de compensar el arbolado que se ha intervenido por
tala al presentar riesgo para el ciudadano y sus bienes materiales.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatiendan los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

Lo sefialado se presenta por la falta de conciencia ciudadana y los escasos
recursos para el mantenimiento de todo el arbolado urbano; es necesaria una
labor urgente de intervencion que permita reponer el material forestal perdido por
dafios antropicos u otros factores externos.

Meta No. 16: “Realizar el manejo silvicultural de 11.544 arboles generadores de riesgo
en el espacio publico de la ciudad”.

1 Informe Arbolado Joven de la Ciudad. Oficina de Arborizacién JBJCM. 2012. Documento

elaborado en atencion a acciones correctivas como parte del Plan de Mejoramiento con la
Contraloria de Bogota.
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Esta meta se cumplié en un 84.25% al lograrse el manejo de 5.176 arboles de un
total de 4.361 en riesgo, actividad que se ejecutd con un presupuesto de $2.470.0
millones (95.27% de ejecucion).

3.4.1.1.6. Hallazgo Administrativo: Por debilidades en el manejo silvicultural de los
arboles generadores de riesgo en la ciudad.

Este proceso para el manejo silvicultural del arbolado urbano se ha venido
ejecutando en la ciudad con el fin de evitar el riesgo por la caida de arboles sobre
el especio publico urbanos. Segun los datos evaluados por el Equipo Auditor,
durante la vigencia 2011, el JBJC ejecutd un total de 4.361 talas a través de
cuadrillas contratadas, las cuales corresponden a: 1.030 por programacion; 767
emergencias en la Ciudad atendidas directamente y 2564 corresponden a las
talas ejecutadas a través de los contratos de obra suscritos por la Entidad para
atender los arboles en riesgo ubicados en espacio publico de uso publico en la
Ciudad de Bogota en el marco de la Urgencia Manifiesta declarada por la Entidad.
(Ver Cuadro No. 27).

CUADRO No. 27
ARBOLES TALADOS EN LA CIUDAD EN LA VIGENCIA 2011

Cod. Localidad No de arboles N°arboles Contrato Contrato Total
talados talados por de obra de obra
programacion emergencia 702-2011 703-2011
Cuadrillas Cuadrillas JBB
JBB
1 Usaquén 139 148 0 442 729
2 Chapinero 292 140 156 0 588
3 Santa Fe 20 34 43 0 97
4 San Cristobal 36 58 0 117 211
5 Usme 10 31 0 47 88
6 Tunjuelito 4 0 7 0 11
7 Bosa 1 8 125 0 134
8 Kennedy 47 30 195 0 272
9 Fontibon 51 23 122 0 196
10 Engativa 85 80 0 267 432
11 Suba 185 49 569 0 803
12 Barrios Unidos 48 4 0 48 100
13 Teusaquillo 14 30 0 101 145
14 Los Martires 7 0 12 0 19
15 Antonio Narifio 4 3 16 0 23
16 Puente Aranda 37 12 0 98 147
17 La Candelaria 0 2 0 6 8
18 Rafael Uribe Uribe 34 97 0 139 270
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Cod. Localidad No de arboles N°arboles Contrato Contrato Total
talados talados por de obra de obra
programacion emergencia 702-2011 703-2011
Cuadrillas Cuadrillas JBB
JBB

19 Ciudad Bolivar 16 18 0 54 88
Nivel Central 0 0 0 0 0

Total 1.030 767 1,245 1.319 4361

Fuente: Informe de Gestién JBJCM 2011

Aunque esta ha sido una labor que ha contrariado a diversos grupos
ambientalistas la Contraloria de Bogota, a través de su Equipo Auditor ante el
JBJCM ha considerado, segun los soportes evaluados y los analisis efectuados,
gue estas intervenciones eran necesarias a fin de conjurar el riesgo existente en

los é&rboles sefialados como de Prioridad 1 y 2, eso si

haciendo las

compensaciones que son necesarias para evitar un menoscabo en el arbolado de
la ciudad. Sin embargo es un proceso que requiere subsanar algunas debilidades
evidenciadas entre ellas:

Talaron cuatro arboles que no tenian concepto de la autoridad ambiental.
Caso CT No. 201GTS195 y 2010GTS2760, situaciones que se encuentran
en estudios en la Oficina Juridica del JBJCM para el tramite administrativo
pertinente.

Algunas de las talas se han ejecutado sin contar con los elementos de
proteccion y de seguridad que son necesarios a fin de evitar accidentes
laborales, para lo cual se requiere tener en cuenta y supervisar la atencion
al procedimiento PM.02.03.05 formato F5.

No todas las cuadrillas ni todos los operarios contaron en la vigencia 2011
con los elementos de Proteccion, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional,
requeridos para la adecuada labor.

No hay ningun tipo de seguro por los riesgos que se ocasiones sobre la
infraestructura en desarrollo de este tipo de proceso silvicultural (tala).

Se carece de maquinas suficientes y especializadas que permitan triturar y
manejar productos resultantes del proceso como ramas, trocos, hojas y
demas.

Son débiles los controles frente a productos maderables sobrantes lo que
puede facilitar algunas situaciones irregulares. Aunque no hay denuncias
concretas sobre la venta de madera a particulares es necesario multiplicar
las medidas de inspeccion y vigilancia.

No hay un lugar adecuado para la disposicion de los sobrantes (residuos
vegetales) resultantes de las talas de estos arboles en riesgo.
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De otra parte se encuentra que aun hay arboles en riesgo en el Espacio Publico
por lo que se requiere una intervencion que evite accidentes a futuro asi como
demandas contra el distrito que puedan afectar sus recursos publicos. A Agosto 29
de 2012 el JBJCM tenia pendiente la ejecucion de 4.089 conceptos técnicos de
manejo silvicultural incluyendo los conceptos técnicos de atencion de emergencias
con unos 9.000 arboles por atender. Es evidente que no hay suficientes recursos
economicos para atender el arbolado urbano en riesgo de caida sobre el espacio
publico, lo cual limita esta actividad sobre el arbolado antiguo de la ciudad.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatiendan los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

La situacion descrita se da por la carencia de recursos econdmicos para atender
debidamente esta meta; la celeridad en su cumplimiento; la falta de mayores
controles; la ejecucion de estas actividades sin tener en cuenta los procedimientos
mismos establecidos por la Entidad mediante Resolucion 392 de 2011, en especial
el procedimiento PM.02.03.03.

Lo indicado lleva a que haya inseguridad al ejecutar la actividad de manejo
silvicultural de tala en la ciudad; que no se dé un manejo 6ptimo y eficiente del
arbolado urbano que esta en riesgo de caida sobre el espacio publico y a que si
no se hacen los procesos de tala sobre arboles generadores de riesgo se generen,
en caso que se presente, demandas contra el Distrito por afectaciones a la vida y
bienes de las personas.

- Analisis General a los Contratos 701, 702 y 703 de 2011 resultado de la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta para atender la situacion de riesgo generada
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por arboles emplazados en el espacio publico y que son calificados como de
prioridad 1.

Con fundamento en el Concepto Técnico contenido en el Memorando STO-OAU-
133-2011 del 15 de junio de 2011, se allegé al Comité Técnico la justificacion
técnica de factibilidad de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, relacionando
aspectos fisicos, bidticos y sociales que generan la situacion de riesgo por arboles
emplazados en el espacio publico y que son calificados como de prioridad 1.
Igualmente establecié las acciones adelantadas por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis para el manejo silvicultural de arboles, segin su categoria y
relaciond, el plan de accion para la declaratoria de emergencia establecida
mediante Decreto Distrital 193 de 2011 (folios 2 al 17 contentiva del Concepto
Técnico).

Como resultado de las anteriores actuaciones, el Director del Jardin Botanico de
Bogot4, expidio la Resolucién 388 del 30 de junio de 2011, declarando la Urgencia
Manifiesta para atender y conjurar las situaciones excepcionales descritas en el
Concepto Técnico presentado por la Subdireccion Técnica Operativa. Esta
declaratoria de Urgencia se baso6 en lo decidido en el Acta de Comité Distrital para
la Prevencion y Atencion de Emergencias de fecha 03 de mayo de 2011, en la
cual se recomienda al Alcalde Mayor de Bogota declarar la Emergencia Distrital en
las 20 Localidades del Distrito Capital, por un término de 2 meses, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 332 de 2004, y en el documento
denominado Plan de Accién Declaratoria de Emergencia.

Como acciéon siguiente, la Administracion del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, expidio la Resolucion No. 399 del 14 de julio de 2011, por medio de la cual
se justifica un tramite de Contratacion Directa, autorizando la celebracién de los
contratos 701 de 2011, de interventoria, con el Consorcio Un Pulmén Parta Ti; el
702 de 2011, contrato de obra con el Consorcio Talas Bogota y el 703, de obra,
con la Uniébn Temporal Landa. En desarrollo de la declaracion de Urgencia
Manifiesta fueron celebrados los contratos que se identifican a continuacion:

- Contrato de Interventoria No. 701 de 2011: Suscrito el dia 15 de Julio de esa
anualidad con la Union Temporal UN PULMON PARA Ti, conformada por
OSCAR WILMER BENJUMEA GARZON, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 86.060.910 y la FUNDACION UN PULMON PARA Ti, con NIT
No. 900441088 - 4, cuyo objeto contractual es: “Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera de los contratos de obra que se celebren para realizar a
monto agotable y sin férmula de reajuste las actividades de manejo silvicultural del
arbolado urbano identificado como prioritario por su potencial generacion de riesgo, en
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la ciudad de Bogotd D. C.” Se pactd que el valor de éste es la suma de
TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($328.812.463), valor en el
gue se incluyo El IVA y todos los gastos directos e indirectos en que incurriera
el contratista para la ejecucion del mismo.

- El Contrato de Obra Publica No. 702 de 2011: Suscrito el dia 15 de julio de esa
anualidad con el CONSORCIO TALAS BOGOTA, integrado por la
COOPERATIVA NACIONAL DE MUNICIPIOS LTDA “COOPNAL LTDA", con
NIT No. 8301057381 y la COORPORACION INVESTIGATIVA DEL MEDIO
AMBIENTE “CIMA”, con NIT No. 900196462-5, cuyo objeto contractual es:
“Realizar a monto agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo
silvicultural del arbolado urbano identificado como prioritario en la zona I, por su
potencial generacion de riesgo en la ciudad de Bogota, D.C.” De acuerdo al mismo
contrato, el &rea de ejecucion de las obras se pact6 en que ésta seria la zona 2
la cual estd compuesta por las siguientes localidades de la ciudad de Bogota
D.C.: Suba, Chapinero, Kennedy, Fontibon, Santafé, Bosa, Antonio Narifio,
Tunjuelito y los Matrtires, definida previamente por la Subdireccion Técnica
Operativa. De igual forma se pacté que el valor de éste es la suma de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000), valor en el que se
incluyeron todos los gastos directos e indirectos en que incurriera el contratista
para la ejecucion del mismo.

El pago del valor de éste contrato se efectuaria en un anticipo equivalente al 40%
del mismo una vez legalizado y fuera presentado el cronograma de actividades y
plan de manejo del anticipo, el cual debia ser aprobado por el interventor del
contrato. El anterior porcentaje debe ser amortizado mensualmente hasta
compensar su totalidad. ElI remanente del valor del contrato, se efectuaria
mensualmente cuantificado sobre la sumatoria de los valores obtenidos para cada
una de las actividades ejecutadas al aplicar la formula contenida en la Resolucion
JB JCM No. 334 del 03 de junio de 2011 reemplazando los valores de altura,
perimetro y valor unitario propuesto, descontando la amortizacion del anticipo,
previo informe presentado por el contratista, con la correspondiente verificacion de
cantidades de obra en campo y aprobacion por parte del interventor y del Jardin
Botanico. Se pactd igualmente que el Ultimo pago se realizar4 cuando finalice la
totalidad de las obras, recibidas a satisfaccidbn y se hayan cumplido con los
requisitos dispuestos para llevar a cabo la liquidacion del contrato.

En cuanto al plazo de ejecucion se pactd que el mismo seria de cuatro (4) meses,
o hasta agotar presupuesto, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Advirtiendo que el
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acta de inicio de la ejecucion del contrato se efectud el dia Veintiocho (28) de Julio
de 2011.

- Contrato de Obra Publica No. 703 de 2011: Suscrito el dia 15 de Julio de esa
anualidad con la Unién Temporal LANDA, conformada por Constructora
LANDA S.AS, con NIT No. 800206723-4 y DIKVAN VELASQUEZ BOTELLO
INGENIERIA EU, con NIT No. 900196462-5, cuyo objeto contractual es:
“Realizar a monto agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo
silvicultural del arbolado urbano identificado como prioritario en la zona Il, por su
potencial generacién de riesgo en la ciudad de Bogota, D.C.” De acuerdo al mismo
contrato, el area de ejecucion de éste seria la zona 2 la cual esta compuesta
por las siguientes localidades de la ciudad de Bogota D.C.: Usaquén, Engativa,
Rafael Uribe, San Cristobal, Teusaquillo, Puente Aranda, Ciudad Bolivar,
Barrios Unidos, Usme y Candelaria, definida previamente por la Subdireccion
Técnica Operativa. De igual forma se pactd que el valor de éste es la suma de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000), valor en el que se
incluyeron todos los gastos directos e indirectos en que incurriera el contratista
para la ejecucion del mismo.

Igualmente, de acuerdo al desarrollo contractual de los contratos y la serie de
situaciones presentadas en desarrollo de los mismos se emite por parte de este
Organismo de Control Fiscal la Funcién de Advertencia 1000-104080 del 28 de
febrero de 2012, por el incumplimiento del Contrato No JBB 701 de 2011 con la
Unién Temporal Un Pulmén Para Ti**. Como parte del Plan de Mejoramiento a los
hallazgos en mencion; en atencion a la Funcion de Advertencia y en cumplimiento
de sus labores el Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM, declara el
incumplimiento, asi como el sinistro de las poélizas de seguro de amparo de los
citados contratos. lgualmente, se vienen desarrollando los procesos tendientes a
la liquidacién de los contratos en mencién.

A la fecha el Jardin Botanico gracias a una gestion oportuna y rigurosa por parte
de los profesionales que realizaron la supervision de estos contratos evito giros
por valor de $556.110.132, suma que esta retenida a la espera de la liquidacion
definitiva de éstos e igualmente realizé y envio las liquidaciones efectuadas a los
contratistas a lo cual la “Unidbn Temporal Un Pulmon Para Ti”, guardo silencio
frente al documento enviado y no se presentd en la fecha sefialada para su firma,

1 ver www.contraloriabogota.gov.co. Advertencias.2012. Funcion de Advertencia: “Ante el

incumplimiento del Contrato JBB - 701 de 2011, con la “Unién Temporal Un Pulmén para Ti D.C.

..y
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por lo cual ésta se hizo de manera unilateral; la de los contratos de obra 702/11 y
703/11 de obra, estan en proceso de liquidacion.

Como se relaciona en el cuadro No. 28, se declaré el incumplimiento de los
mismos Yy se siniestraron las pdlizas de los tres contratos asi: Para el No. 701 de
2011 por la suma de $65.762.493, valor que no alcanz6 a cubrir el valor del
perjuicio el cual fue tasado por el JBJCM, mediante Resolucion No. 111 del 19 de
junio de 2012, en $310.422.015; el valor restante del perjuicio es objeto de una
demanda en contra del contratista Un Pulmon para Ti. En este caso Seguros del
Estado S.A., cancel6 mediante recibo de consignacién en linea No. 334 un total de
$65.762.493, suma que ingresa al JBJCM el dia 23 de octubre de 2010.

Para el contrato No. 702 de 2011, a través de la Resolucion 100 del 6 de junio de
2012, el perjuicio se calcula en $43.603.283, valor que cubre la poéliza y para el
correspondiente al No. 703 de 2011, mediante Resolucion No. 101 del 6 de junio
de 2012, se declara el incumplimiento y se tasa un perjuicio por $74.054.302 el
cual fue cubierto por la pdliza. Para estos dos contratos de obra Seguros del
Estado S.A., cancelé mediante recibo de consignacién en linea No. 335 y 336 un
total de $43.603.283 y $74.054.302, respectivamente sumas que ingresa al
JBJCM el dia 23 de octubre de 2010.

El valor cubierto por las polizas suman $183.420.078 por cuanto a la fecha la
Aseguradora, Seguros del Estado ha consignado el valor correspondiente a los
dos contratos de obra por $117.657.585 y respecto al de interventoria consigné al
Jardin Botanico $65.762.493, no obstante haberse tasado perjuicios por valor de
$310.422.015. Por lo anterior, el JBB inicio proceso de demanda, por el valor
restante de $244.659.522, que equivalen al 78,82% de los perjuicios ocasionados
por la interventoria.
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CUADRO No. 28

ESTADO ACTUAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR EL JB B JCM CON RELACION A LA URGENCIA MANIFIESTA ANO 201

No

CONTRATI
STA

OBJETO

VALOR

CUMPLIMIEN

VALOR
POLIZA

MULTA

TO

TASACION
DE
PERJUICIOS

VALOR
TOTAL DE
LA SANCION

VALOR
EJECUTADO
AL 3112
2011

SALDO POR
GIRAR

RESOLUCION
DE
INCUMPLIMIEN
TO

701 -
2011

UNION
TEMPORA
L UN
PULMON
PARA TI

Realizar la interventoria
técnica, administrativa y
financiera de los contratos
de obra que se celebren
para realizar a monto
agotable y sin formula de
reajuste las actividades de
manejo  silvicultural  del
arbolado urbano
identificado como
prioritario por su potencial
generacioén de riesgo, en la
ciudad de Bogota D.C.

$328.812.463

$65.762.493

$6.576.249

$310.422.015

$316.998.264

$98.643.738

$230.168.725

Resolucion 111
del diecinueve
(19) de junio de
2012

702 -
2011

CONSORCI
O TALAS
BOGOTA

Realizar a monto agotable
y sin formula de reajuste
las actividades de manejo
silvicultura! del arbolado
urbano identificado como
prioritario en la zona 1, por
su potencial generacion de
riesgo en la ciudad de
Bogota D.C.

$800.000.000

$160.000.000 | $

$74.054.302

$74.054.302

$584.378.256

$215.621.744

Resoluciéon 100
del seis (6) de
junio de 2012

703 -
2011

UNION
TEMPORA
L LANDA

Realizar a monto agotable
y sin formula de reajuste
las actividades de manejo
silvicultural del arbolado
urbano identificado como
prioritario en la zona 2, por
su potencial generacion de
riesgo en la ciudad de
Bogota D.C.

$800.000.000

$160.000.000 $

$43.603.283

$43.603.283

$689.680.337

$110.319.663

Resolucion 101
del seis (6) de
junio de 2012

TOTAL

$1.928.812.46
3,0

$385.762.492,

$428.079.600

$ 434.655.849

$556.110.132

Fuente: Jardin Botanico de Bogota JCM
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Meta No. 17: “Plantar 37.437 M2 de jardines en el espacio publico de la ciudad”.

Para la vigencia 2011 se programo la plantaciéon de 37.437 metros cuadrados de
jardines en espacios publicos de la ciudad la que ejecutd en su totalidad, para lo
cual programa una inversion de $154.0 millones y una ejecucién 100.0%.

Con corte al 30 de Septiembre del aifio se han plantado 6.624.71 m2 de jardines
en las Localidades de Chapinero, Los Martires, Barrrios Unidos, Teusaquillo,
Engativa, Antonio Narifio, Kennedy, Fontibon, Puente Aranda, Santa Fe, Suba,
Usaquén, entre otras a través de convenios suscritos con estos Fondos de
Desarrollo Local y de intervencidn directa y comunitaria.

Dentro de estas actividades se destaca el apoyo realizado por la Entidad al
mundial Sub - 20 de la FIFA en donde se realizaron intervenciones en varias
Locaciones de la Ciudad.

CUADRO No. 29
JARDINES PLANTADOS POR LOCALIDAD

Cod. Localidad M2 de Jardines
Plantados

1 Usaquén 511
2 Chapinero 439,5
3 Santa Fe 375
4 San Cristébal 36
8 Kennedy 398
9 Fontibon 701,85
10 Engativa 394,68
11 Suba 921,6
12 Barrios Unidos 349
13 Teusaquillo 1525,58
14 Los Martires 180
15 Antonio Narifio 30,5
16 Puente Aranda 732
17 La Candelaria 30

Total 6.624,71

Entre

las actividades adelantadas estan:

mantenimiento

integral,

poda,

fertilizacion, riegos, replantes, entre otras.

Estas actividades se realizaron por intervencion directa y también a través de
Convenios Interinstitucionales suscritos con Entidades Distritales, entre los cuales
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se destaca el convenio No. 1135-2011 suscrito con el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte - IDRD.

CUADRO No. 30
JARDINES MANTENIDOS POR LOCALIDAD

Cod. Localidad M2 de Jardines
Mantenidos
1 Usaguen 1.379,48
2 Chapinero 7.241,69
3 Santa Fe 8.785,50
4 San Cristobal 1.558,75
5 Usme 2.778,34
6 Tunjuelito 1.856,11
7 Bosa 576,09
8 Kennedy 1.098,50
9 Fontibon 6.699,16
10 Engativa 10.400,58
11 Suba 5.993,38
12 Barrios Unidos 9.138,34
13 Teusaquillo 13.442,73
14 Los Martires 291,33
15 Antonio Narifio 1.634,67
16 Puente Aranda 5.605,99
17 La Candelaria 223,17
18 Rafael Uribe Uribe 433,91
19 Ciudad Bolivar 739,42
Nivel Central 15.543,09

Fue una meta que si bien fue cumplida estad afectada en su desarrollo por los
problemas fitosanitarios propios de la siembra de algunas especies de plantas
para jardines. Ademds, hay limitaciones econOmicas para atender la gran
cantidad de espacios urbanos que requieren contar con este tipo de siembras
(jardines) en virtud del mejoramiento visual y estético de la ciudad. Estas
observaciones no conllevan a establecer inobservancia normativas que generen
un hallazgo pero si requieren actuaciones frente a este tipo de falencias.

3.4.1.2. Proyecto 638 “Restauracion rehabilitacion, y/o recuperacion ecolégica de areas
alteradas en el Distrito Capital”

En desarrollo del proceso auditor se verificO el cumplimiento efectivo de este
proyecto.
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» Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 638

Los resultados de la evaluacion realizada por el equipo auditor a las metas del
proyecto 638, las cuales conforme a las evidencias arrojan un cumplimiento
diferente a lo sefialado por la Entidad, aparece en el siguiente cuadro.

CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 638

CUADRO No. 31

“RESTAURACION, REHABILITACION Y /O RECUPERACION E CQLOGICA DE AREAS
ALTERADAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y LA REGION”

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evaluacién Proceso Auditor
N NOMBRE DE LA META g g 3% g i
0 5 g % Observacion gg < %Qurr:pll-
\gn .“i & ig miento
£ = =05
PROYECTO 638 Recursos $2.151.0 $1.999.0 92.97
. Hay
Magnitud 112.8 112.8 100.00 hectareas 80.00
caracterizad
Caracterizar 400 hectéreas de la as que no
EEP o suelo rural del D.C. _han S'Ejdo
asociadas a los procesos de Intervenidas
1 restauracion con el propdsito de situacion que
defini | del d Recursos $165.0 $165.0 100.00 hace que el
definir  los modelos e cumplimiento
intervencion. de la meta
no tenga la
debida
efectividad.
Magnitud 100.02 100.02 100.00 | Hay fallas en 75.00
el procesos
. . de
Intervenir 400 hectareas” con intervencion
procesos de restauracion que afecta el
2 | rehabilitacion, o recuperacion desarrollo de
ecolégica de la EEP o del suelo | RecUrsos $1.372.0 $1.283.0 93.50 los modelos
rural del D.C. y el estado
del material
vegetal
utilizado.
Magnitud 8.00 8.00 100.00 No se ha 6.0 90.00
hecho
i . seguimiento
Realizar 24 asesorias a la para
comunidad  de las  éareas establecer le
4 | intervenidas por los procesos de efectividad
restauracion, rehabilitacion o | Recursos $227.0 $217.0 95.61 de los
recuperacion ecolégica. resultados
obtenidos
con las
asesorias.
Promedio Cumplimiento 100.00 81.66

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante

el Jardin Botanico de Bogota.
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Como se denota para el Equipo Auditor el cumplimiento de las metas de este
Proyecto 638 fue del 81.66%. Por ende el proyecto fue eficaz desde el punto de
vista presupuestal al logar una ejecucion que alcanzo un 97.83%; sin embargo el
avance fisico solo se cumple en un 81.66%, dadas las observaciones contenidas
en el informe.

+ Meta 1: “Caracterizar 400 hectareas de la EEP o suelo rural del D.C. asociadas a los
procesos de restauracion con el propésito de definir los modelos de intervencion”.

Segun el Plan de Accion la meta se cumplio en su totalidad para lo cual ejecutaron
recursos por $165.0 millones, con una ejecucion presupuestal del 100.0%.

El principal logro de la meta 1 Meta 1: “Caracterizar 400 hectareas de la EEP o
suelo rural del D.C. asociadas a los procesos de restauracion con el propdsito de
definir los modelos de intervencion”, fue la culminacion de la consolidacion de
cinco (5) modelos de restauracion ecoldgica en diferentes escenarios de alteracion
en el D. C., vigencia 2010, y definicion, esquematizacion y terminacion del 100%
de los cinco (5) modelos de restauracion ecologica vigencia 2011, con los cuales
se definiran tratamientos de intervencion con fines de restauracion ecoldgica en el
Distrito Capital.

Para ello el JBJCM definié y elaboré cinco (5) modelos de restauraciéon y/o
rehabilitacién de la meta de reserva del afio 2010, siendo éstos:

v" Modelo para la restauracién de bosque altoandino invadido por
Muehlenbeckia tamnifolia y Rubus sp. en el SFF Bosque Las Mercedes,
Localidad de Suba.

v" Modelo para la restauracién ecolégica de bosque altoandino en areas de
servidumbre eléctrica en el Cerro de Monserrate.

v" Modelo de rehabilitacion de la ronda de la quebrada salitrosa (localidad de
suba) afectada por procesos de urbanizacion y ganaderia extensiva

v" Modelo de establecimiento de cobertura de bosques urbanos en zonas
invadidas por matorrales de retamo liso (Teline monspessulana) en el
Tanque de Santa Lucia, Loc. Rafael Uribe.

v" Modelo para la rehabilitacion de areas bajo riesgo de remocién en masa en
el barrio Mirador los Rosales en la Localidad de Usme.

Segun la informacién verificada en marzo de 2011 se culminé el 100% de esta
meta vigencia 2010, con la consolidacién del documento sintesis de los modelos.
Tal documento presenta la conceptualizacion de cada uno de los modelos, las
85
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

condiciones biofisicas y sociales que enmarcan cada uno, asi como el esquema
general del mismo. Ver figura 1.

FIGURA 1.
MODELO PARA LA UTILIZACION DE LA TECNICA NENDO — DA NGO COMO ESTRATEGIA
COMPLEMENTARIA DE RESTAURACION ECOLOGICA EN DIFEREN TES TIPOLOGIAS DE
AREAS ALTERADAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y LA REGION.

Radiacién solar
Intercambio gaseoso

Caracterizacion e
Seguimiento NENDO SP ARBUSTIVAS,
DANGO ARBOREAS
' +
— Propagacion Absorcion +
| Rtit:;dr:g;i\ Implémentacion -
e
Coordinacién benéficos
p N MICROORGANISMOS
royecto .
COMPONENTE EDAFICO INSECTOS
SUELO
|| MATERIA ORGANICA VERTEBRADOS racion
H,0
MICRONUTRIENTES
CARBONO ORGANICO Predacién
BANCO DE SEMILLAS o -
Depositacion rentia
Precipitacion

USUARIOS

+
ECOSISTEMA REFERENCIA J

Inestabilidad terreno Conectividad
Deslave

Erosion

Participacion

Fuente: Informe de Gestién JBJCM. 2011.

Este esquema presenta las relaciones de flujo de energia que tienen lugar
mediante el modelo de restauracion propuesto para atender la alteracion
identificada. En dichos flujos energéticos, se identifican las relaciones positivas (+)
gue contribuyen el progreso de la restauracidon ecoldgica, y también las relaciones
negativas (-) que detienen, retrasan o impiden el avance de dicha restauracion.
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e« Meta 2: “Intervenir 400 hectareas con procesos de restauraciéon , rehabilitacién, o
recuperacion ecolégica de la EEP o del suelo rural del D.C.".

Fue una meta que se cumplié en un 100.0 para lo cual realizaron inversiones por $
1.283.0 millones (un 93.50%), de los $1.372.0 programados.

Esta gestién equivale al logro del 100% de la meta proyectada para este periodo
y sobresale la inclusion de areas estratégicas entre las que se contemplan predios
de administraciéon publica y privada, algunas declaradas en el sistema de areas
protegidas y otras que hacen parte de las zonas productivas tanto en la zona
periurbana como en la rural. A pesar del cumplimiento de la meta se evidencia que
no todas las areas caracterizadas han sido intervenidas.

3.4.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Por la inversion de recursos en la
caracterizacion de areas sin que se haga su intervencion.

En la vigencia 2011 la Entidad culminé al 100% la caracterizacion de areas de la
vigencia 2010 en el sector San Dionisio y en la vereda Pasquilla. Igualmente,
ejecutd la caracterizacion de areas de la vigencia 2011 en el rio Mugroso
(Localidad de Usme) y en el rio Fucha (Localidad de San Cristébal). Segun el
informe de gestion 2011 del JBJCM la caracterizacion es el resultado del
levantamiento de informacion en el componente bidtico, fisico y social, lo cual se
realiza en diferentes poligonos cada afo.

Sin embargo conforme a los analisis efectuados por el Equipo Auditor a pesar de
las inversiones efectuadas para caracterizar algunas areas estratégicas para el
Distrito Capital y de los resultados que sefialan su alto y medio potencial hay un
déficit entre lo caracterizado y lo intervenido siendo esta una situacion que lleva a
llamar la atencién de la Administracion con el fin de lograr que los recursos
publicos ejecutados para el proceso de caracterizacion tengan la debida eficiencia
y se logre la intervencion de las zonas definidas con la ejecucion de la meta 1:
“Caracterizar 400 hectareas de la EEP o suelo rural del D.C. asociadas a los procesos de
restauracion con el propdésito de definir los modelos de intervencién”.

Segun la informacién reportada por el JBJCM en su oficio SG No. 263 del 14 de
noviembre de 2012, se encuentra que en las vigencias 2008 a 2011 fueron
caracterizadas 222.2 hectareas de las cuales 103.42 presentan alto potencial,
79.84 medio potencial y 30.94 bajo potencial.
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El total de hectareas caracterizadas con alto y bajo potencial suman 183.26
hectareas mientras las intervenidas llegan, a 31 de diciembre de 2011, a un total

de 73.62. (Ver Cuadro No. ).

CUADRO No. 32
CARACTERIZACION VRS INTERVENCION
POTENCIAL DE RESTAURACION
ANO CARACTERIZADO ALTO MEDIO BAJO INTERVENIDO
2008 8 8
2009 62 32,36 27,64 2 37,11
2010 52 26,77 14,49 10,74 23,51
2011 100,2 44,29 37,71 18,2 5
222,2 103,42 79,84 30,94 73,62

Fuente: Subdireccion Cientifica. Andlisis Equipo Auditor.

Lo anterior significa que de 183.26 hectareas caracterizadas aun faltan por
intervenir 109.64, es decir el 60.0% de las mismas, tal como se analiza enseguida:

ALTO + MEDIO 183,26
CARACTERIZADO-INTERVENIDO 109,64
PORCENTAJE 60%

Una sola hectarea caracterizada y cuyo potencial lo amerite, significa la perdida de
recursos econodmicos, humanos y logisticos, por lo que esta labor debe ser
utilizada no solo de manera eficaz sino ademas eficiente en el mejoramiento
ambiental de areas alteradas y ecosistemas disturbados.

Segun el JBJCM “(...) estas caracterizaciones nos permitieron interpretar el estado
biofisico de los escenarios alterados dentro del contexto general del territorio, para
identificar los puntos criticos en donde se concentran los mayores impactos negativos al
momento de una posible intervencion, pero también aquellos en donde se pueden hacer
los mayores esfuerzos de restauracion'?. Por ende no se justifica que no se actué
frente a estas areas.

Segun los recorridos efectuados por el Equipo Auditor se han evidenciado
procesos de restauracion en nuevas zonas las cuales han tenido solo una
identificacién general; entonces con mas certeza se pueden intervenir aquellas
gue han sido objeto de esta labor previa.

12 Respuesta a la Contraloria de Bogota. Oficio SG No. 263 del 14 de noviembre de 2012.
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Aunque es cierto que en la vigencia 2012 se estan interviniendo, segun el Plan de
Accion, 155.8 hectéreas, lo es igualmente que no todas las intervenidas son objeto
de caracterizacion y que adicionalmente en la misma vigencia (2012) son objeto
de caracterizacion 178.0 hectareas mas, situacion que agravara a futuro el déficit
entre lo caracterizado y los intervenido, asi no todas tengan alto y medio potencial.
Lo anterior debe llevar a la administracion a adecuar su gestion a fin de hacer mas
eficientes los recursos que invierte en caracterizar.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatiendan los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestién organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

Esto se origina en que no toda la informacion obtenida en la caracterizacion de
areas se empleada como base para la definicidbn de nuevas areas de intervencion
en proceso de restauracion ecologica en el Distrito Capital situacion que puede
conllevar a la pérdida de los recursos invertidos en el primer proceso, segun lo
ejecutado para le Meta 1.

3.4.1.2.2. Hallazgo Administrativo: Por falencias técnicas y operativas en los
procesos de restauracion emprendidos.

En cumplimiento de la Meta 2: “Intervenir 400 hectareas con procesos de restauracion,
rehabilitacion, o recuperacion ecolégica de la EEP o del suelo rural del D.C.”, el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, ha ejecutado, segun su Plan de Accion, entre la
vigencia del 2008 al 2011, la restauracion de 244.02 hectareas de un total de
400.0 programadas.
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En la vigencia 2011 la meta que se cumplio en un 100.0 al ser intervenidas con
procesos de restauracion un total de 100.02 hectareas labor que requirio de
inversiones por $ 1.283.0 millones (un 93.50% de los programado). Las &reas
intervenidas, durante dicha vigencia, con procesos de restauracion, conforme a
los modelos que determina el JBJCM como parte de la caracterizacion que
adelanta, son las siguientes:

, CUADRO No. 33 ,
AREAS INTERVENIDAS CON FINES DE RESTAURACION ECOLOG ICA VIGENCIA 2011

Ciudad Bolivar Las Mercedes El Diamante 4,40 2.900 34
Mochuelo Bajo Acueducto Ajos Aguas Calientes 320 18
La Concordia 0,10
Pasquilla El Salitre - Jazmin 2,10 310 13
El vergel 3,00 1.752 36
Santa Barbara El Palmar 2,61 1.076 33
Santa Rosa El Retiro 1,05 610 22
Pasquillita Soratama 4,40 2.500 31
Mochuelo Alto El Tesoro 2,00 1.200 21
Total Ciudad Bolivar 19,66 10.668,00
San Cristdbal |Periurbano Planta Vitelma 5,00 3.075 34
Total San Cristébal 5,00 3.075
Santa Fe Periurbano Parque Nal EOH 1,00 2.456 20
Santa Isabel 10,93 7.990 19
Total Santa Fe 11,93 10.446
Usme Agua Linda Chiguaza [Villa Morita 3,00 1.670 26
El Hato La Dorada 1,00 687 17
Periurbano Cantarrana 12,10 3.757 21
El Dorado 2,74 1.245 16
Urbano Yomasa 1,00 153 11
Las Margaritas La Dorada 4,00 3.000 35
Total Usme 23,84 10.512
Rafael Uribe Uribe |(en blanco) Santa Lucia 8,59 4,194 22
Total Rafael Uribe Uribe 8,59 4.194
Suba Periurbano Bque. Las Mercedes 4,70 4.004 20
Urbano Parque el Huracan 1,10 350 9
Periurbano Queb. Salitrosa 3,10 242 20
Urbano Tanque Nvo Suba 14,10 4.524 23
Periurbano La Morena 1,00 480 19
Total Suba 24,00 9.600
Engativa |Periurbano |La Florida 7,00 11.512 29
Total Engativa 7,00 11.512
Total general 100,02 60.007 95

Fuente: Informe de Gestién JBJCM. 2011.
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En desarrollo del proceso auditor se visitaron predios restaurados pertenecientes a
las localidades de Suba, San Cristébal, Usme Santafé y Ciudad Bolivar, en los
cuales se encontraron una serie de situaciones que alteran el desarrollo y fin del
proceso, aspecto que puede afectar la inversion ejecutada a la fecha, siendo
estos:

* Hay sitios en los cuales no se ha logrado el retutorado de los arboles en
crecimiento y por tanto el material utilizado en los proceso crece inclinado.

* A pesar de algunos diagnosticos evaluados por el Equipo Auditor no existe un
plan de fertilizacion; las evidencias obtenidas sefialan que no se trabaja sobre
la base de estudios de suelos y por tanto a los arboles utilizados en la
intervencion mediante procesos de restauracion no se les hace una adecuada
aplicacion de abonos vy fertilizantes que favorezcan su nutricion y crecimiento
inicial, por lo cual muchas no tiene el crecimiento esperado y merma su
importancia como parte del modelo.

« ElI material no reciben controles fitosanitarios oportunos y que son
indispensables para evitar algun tipo de mortalidad que afecte su importancia
en el modelo utilizado.

* Aunque previo al proceso de plantacion reciben algunas capacitaciones el
personal operario nuevo no es objeto de un proceso de induccion que permita,
a pesar de la experiencia, mejorar sus rendimiento y hacer mas eficiente su
labor como parte de los procesos de restauracion.

* Aunque se utilizan modelos como los descritos en este informe estos son muy
estrictos y por ende no se ajustan a la realidad y limitantes de las zonas
restauradas aspecto que esta repercutiendo en la supervivencia, crecimiento y
estado del material y afecta el objeto o fin del proceso®®.

* El material sembrado en algunas zonas cercanas a pasturas 0 no tienen la
proteccion debida o esta no es suficiente para evitar el ramoneo y los diversos
dafios que ocasiona el ganado.

13 |nforme de Evaluacion y Seguimiento Predio Tanque Santa Lucia presentado por la Dra. Eyda
Annier Moreno Mosquera en el afio 2012, sefiala: “Es necesario mencionar la importancia de
considerar aspectos de la historia de vida de las especies reintroducidas, pues en el caso de R.
rospigliosii (Pino romerdn) el hecho de que sea una especie dioica (individuos masculinos y
femeninos), la distancia entre individuos incide negativamente en la efectividad de la polinizacion
(Rojas 2011), razon por la cual se recomienda en el momento de plantacién reintroducir individuos
tanto femeninos como masculinos conducente a garantizar a futuro la propagacion de la especie en
el area.
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En Vitelma el material esta siendo afectado por el entrenamiento de los perros
labor que realiza el Ejército Nacional; se encuentra material partido; con ramas
resquebrajadas y afectado por las cuerdas que se utilizan para adiestrarlos.

Es importante, como parte de la caracterizacion, la evaluacion de algunos
suelos en los que se presentan encharcamientos a fin de evitar la mortalidad
de los arboles sembrados; no hay labores de drenaje como tampoco procesos
para mejorar los procesos de infiltracion.

En muchos de los hoyos abiertos para sembrar el material no se observa el
mejoramiento del suelo lo que repercute en el crecimiento mismo de los
arboles.

Los hoyos que se abren son tan ajustados como los mismos modelos y por
tanto fue factible observan diferencias notorias en el crecimiento del material
utilizado para arborizacion y el empleado para restauracion, en zonas con
caracteristicas muy similares (predio Cantarrana).

Hay mucho material muerto afectado por heladas y otros aspectos climéticos y
edaficos; no se han efectuado resiembras como parte del modelo lo que altera
la conceptualizacion y las relaciones entre especies conforme al mismo.

Mucho del material sembrado no tiene una altura Optima como tampoco el
vigor indispensable para su supervivencia.

Se insiste en que algunos de los éarboles llevados para la siembra en los
modelos de restauracion no guardan una relacion de proporcionalidad entre la
parte aérea y la parte radicular, lo que afecta su supervivencia.

Algunos arboles llevados no resisten las alturas en las cuales se siembran
(alturas superiores a los 3.300 m.s.n.m.

Es necesario que se apliquen o tengan en cuenta los diferentes informes de
evaluacion y seguimiento con el fin de asegurar la supervivencia de las
especies y la funcionalidad de los modelos aplicados, dado que muchos estan
guedando en solo eso, un informe producto de los contratos de prestacion de
servicios.

Hay fallas operativas en el manejo integral de las especies invasoras que son
objeto de control, especialmente el Retamos espinoso (Ulex s.p.),
Muehlenbeckia tamnifolia y Rubus floribundus, considerando que los residuos
estan quedando en los sitios en los cuales se hizo la labor y se estan
constituyendo en un problema adicional.

Se carece de maquinas suficientes y especializadas que permitan triturar y
manejar productos resultantes del control de especies invasoras como ramas,
troncos, hojas y demas.
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* No todas las cuadrillas ni todos los operarios cuentan con los elementos de
Proteccién, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, requeridos para la
adecuada labor.

« Se encuentran operarios sin las dotaciones correspondientes que los
identifiquen y protejan debidamente.

Nuevamente, conforme con las visitas de campo efectuadas por el Equipo Auditor
a algunas areas intervenidas en procesos de restauracion, se evidencia que el
material plantado en los diferentes moédulos no recibe mantenimiento que se
requiere, de tal manera que asegure su sostenibilidad a futuro y evite dejar en
riesgo el dinero invertido tanto en la vigencia 2010, como en la 2011. Es necesario
gue con el fin de asegurar esta inversiones se hagan las labores que el JBJCM,
considere necesarias por cuanto de no ejecutarse no se van a salvar los procesos
muchos menos se van a cumplir las finalidades del llamado Manejo Adaptativo
meta que se esta ejecutando a partir de la vigencia 2012 para lograr hacer la
subsistencia de lo sembrado como parte de los modelos.

Otro aspecto identificado en los informes y observado por el equipo Auditor es la
falta de conciencia en los propietarios de predios, entre ellos la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, loa cual no ha estado en sintonia con la
labor ejecutada por el JBJCM. Es vital proteger los individuos plantados, por
cuanto en las visitas se observaron individuos cortados, situacion que segun esta
Entidad “(...) afecta el disefio de mddulos y por ende los efectos que a futuro se espera
de ellos en cuanto a modificaciones de las condiciones micro climaticas y estratificacion
vegetal. Para dicha concientizacibn se propone una mayor participacion de los
propietarios del predio en los procesos posteriores a la reintroduccién de las especies
como lo son la evaluacién y seguimiento y las investigaciones de se lleven a cabo en el
area, ya que esto permitira una mayor trasferencia de conocimiento y con ello una mejor
apropiacion del proceso de restauracion, por parte de los beneficiario.

Lo mencionado conlleva a que se desatiendan los principios de sostenibilidad
ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia, establecidos
en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo.

Asi mismo, se contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema
de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la
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organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar
la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, especialmente.

Lo indicado se presenta por que esta meta se viene cumpliendo sin la apropiacion
de los recursos para resguardar la inversion efectuada lo que puede llevar a la
pérdida del material utilizado y a que se pueda generar un posible detrimento en
cuantia de los recursos utilizados a la fecha en estos procesos. El Equipo Auditor
recomienda una Visita Fiscal o una Auditoria Especial que permita verificar, a
través de visitas técnicas, la cantidad de material vegetal perdido por falta de
mantenimiento y/o como consecuencia de modelos que no se ajustan a la realidad
de las zonas restauradas, labor que aun no ha sido reconsiderada por la
Subdireccion Cientifica.

« Meta 4: “Realizar 24 asesorias a la comunidad de las areas intervenidas por los
procesos de restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecologica”.

Para el aflo se programaron 8 asesorias las cuales se cumplieron con una
inversién de $217.0 millones equivalente al 95.61% de lo programado ($227.0
millones).

3.4.1.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la falta de
seguimiento a los ciudadanos que recibieron asesoria en areas intervenidas
mediante procesos de restauracidon, situacion que no permite establecer la
eficiencia de dichos recursos.

Segun lo verificado las ocho asesorias vincularon a 343 personas en el inicio de
los procesos de restauracion, rehabilitacién o recuperacion ecologica adelantados
en cinco localidades, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Suba y Rafael Uribe, con la
participacion de 165 mujeres y 178 hombres, representados por poblacién infantil
y juvenil en un 50,4% (Ver Cuadro No 34).

~ CUADRO No. 34
TERRITORIALIZACION DE LA POBLACION A SER ATENDIDA
EN ASESORIAS TECNICAS EN EL 2011

Poblacion a ser Poblacion atendida
Localidad No. de beneficia}da de en .Asesorias
Asesorias forma directa Técnicas en 2011
(Territorializacién)
Santafé 2 70 65
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San Cristobal 2 70 113
Usme 1 35 71
Suba 2 70 56
Rafael Uribe 1 35 38
TOTAL 8 280 343

Fuente: Informe de Gestién JBJCM. 2011.

* Desarrollo de 8 asesorias a la comunidad de las areas intervenidas o con
potencial de intervencién en restauracion ecologica

Las actividades establecidas por el JBJCM para adelantar el proceso de asesoria
responden al procedimiento PM.03.02.05 “Participacion social en la
implementacién de modelos de restauracion ecologica” y corresponden a:

» Articular con el componente de intervencion

» Realizar visitas de reconocimiento y definicién de grupos focales

» Llevar a cabo reuniones de acercamiento y presentacion

» Definicion de la metodologia general e insumos de las Asesorias

» Elaboraciony aprobacion Plan de Accion por comunidades

» Realizar las actividades de participacion o jornadas de sensibilizacion
» Generar los acuerdos de participacion

» Divulgar las acciones de intervencion participativa

» Generar elementos de divulgacion para la comunidad

» Dar apoyo participativo a la intervencion

» Divulgar los resultados obtenidos y

» Realizar actividades de acompafiamiento y seguimiento a los acuerdos.

Segun la Entidad “(...) Los beneficios obtenidos se enfocan en incrementar el nivel de
participacion y apropiacion de de los diferentes actores que pertenecen al territorio de
intervencion, como de los proyectos de restauracion ecoldgica que adelanta la Entidad. Al
respecto y desde el punto de vista académico, el Jardin brinda informacion técnica que le
permite a la comunidad entender la intervencion propiamente dicha y la importancia de las
acciones en su territorio, frente a aspectos relacionados con conservacién, servicios
ambientales y sostenibilidad. Por otro lado, con la participacién se posibilita la apropiacién
social de las acciones desarrolladas, de tal forma que sean apreciadas por la comunidad y
a la vez, protegidas y mantenidas en el tiempo”.

El componente de participacion social lo inicia el JBJCM con la articulacion de la
linea de implementacion de modelos de restauracién ecoldgica, para la definicidén
de estrategias de socializacion, sensibilizacion o participacion social de los actores
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directamente beneficiados; y finaliza con la socializacion de los logros de la
gestion realizada, soportado en los respectivos planes de accion participativos
firmados por las partes, en donde se incluyen las acciones, el cronograma y los
compromisos mutuos de la asesoria, delimitando el inicio y la finalizacion de la
respectiva asesoria.

Aun asi a pesar de la gestion desarrollada las asesoria no incluyeron el
seguimiento a los participantes por lo cual como lo dice el mismo Jardin Botanico
José Celestino Mutis, “(...) no se cuenta con una informacién sobre el estado actual de
las personas'””, lo cual evidencia el escaso seguimiento para establecer los
resultados y la situacion actual de las personas que recibieron asesoria técnica.

No hay procedimientos claros y acciones especificas que permitan hacer un
control, efectuar el seguimiento y reforzar las labores efectuadas al punto que
desconoce, como lo reconoce la misma Entidad, el destino de la mayor parte de
los benefactores de esta labor

Lo anterior contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, especialmente los literales a, b, ¢, d y f, asi como del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo. La situacién
descrita puede estar incursa en las causales establecidas en la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se da ante la carencia de una informacion que reporte la situacion
de las personas que recibieron asesoria y facilite establecer su contribucién en el
apoyo Yy participacion en el Proyecto 638; la meta se plante6 para cumplir con las
asesorias sin considerar que no se puede abandonar lo ejecutado y establecer los
resultados de la misma en términos ambientales, como parte del cumplimiento del
proyecto.

3.4.1.3. Proyecto 319- “Investigacion y formacion para el aprovechamiento de los usos
potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de cultivos
urbanos.

» Evaluacion al cumplimiento de metas Proyecto 319.
Los resultados de la evaluaciéon al cumplimiento de las metas del proyecto 319,

conforme a las evaluaciones efectuadas por el Equipo Auditor, aparecen en el
siguiente cuadro.

 Oficio SG No. 263 del 14 de noviembre de 2012.
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POTENCIALES DE ESPECIES VEGETALES ANDINAS Y EXOTICA S DE CLIMA FRIO A
TRAVES DE CULTIVOS URBANOS”

CUADRO No. 35
~ CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 319
“INVESTIGACION Y FORMACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS USOS

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evaluacién Proceso Auditor
] ° oo s
No. NOMBRE DE LA META g 3 . . 2% E % Cumpli-
T 5 % Observaciéon gS © fert
§ 8 & 8 S miento
£ & =T
PROYECTO 319 Recursos $1.331.0 | $1.216.0 91.30
. No cumplida por
Magnitud 7.0 7.0 100.0 cuanto  en  la 3.0 42.8
realidad no se
. . ejecutaron sino
Generar 16 investigaciones en cinco (5)
7 | tecnologias  aplicadas en investigaciones
agricultura urbana. Recursos $205.0 $181.0 88.62 algunas de las
cuales no han sido
validadas y otras
no han tenido la
utilidad prevista.
. El problema es la
Magnitud 5.0 5.0 100.0 acumulacion de 3.0 60.0
Validar en campo 16 investigaciones sin
investigaciones en tecnologias validad por lo que
8 licadas en agricultura en términos de
api 9 Recursos 197.0 179.0 91.04 eficacia
$ $ y
urbana. efectividad esta
resultan sin la
utilidad prevista
. Es minimo el
_ . . Magnitud 8.800.0 8.842.0 100.48 seguimiento por Io 5.300 60.00
Realizar 30.886 asistencias cual a pesar de
10 técnicas en el desarrollo de haberse cumplido
agricultura urbana en el Distrito sus resultados son
Capital. Recursos $178.0 $177.0 99.69 ee0asos on
términos de
eficiencia.
Magnitud 0.40 0.40 100.00 No se hace mayor 0.20 50.0
seguimiento a
L metas cumplidas
Conformar una red distrital de en vigencias
11 | agricultores urbanos con al anteriores; la Red
menos 6.000 personas. Recursos $245.0 $245.0 100.00 o ha sido
fortalecida y por
tanto esta a la
deriva.
Promedio Cumplimiento 100.12% 53.20%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante

el Jardin Botanico de Bogota.

La Entidad reporta un cumplimiento de metas superior al 100.0%; sin embargo
conforme a las observaciones evidenciadas por el Equipo Auditor su avance de las
metas del proyecto 319 alcanz6 un 53.2.63%; aun asi la ejecucion presupuestal

alcanz6 un 99.84%.
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+ Meta 7: “Generar 16 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura Urbana”.

Durante la vigencia 2011 el Jardin Botanico José celestino Mutis programoé la
ejecucion de 7 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura urbana de
las cuales, sefiala en su plan de accién, la ejecucion de los mismas para un
cumplimiento total. Para ello asigna recursos por $205.0 millones de los cuales
ejecuta un total de $181.0 millones, equivalente al 88.62%.

3.4.1.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por falta de
coherencia, relacion y certeza entre el reporte presentado en el Plan de Accion y
las investigaciones efectivamente realizadas en cumplimiento de la meta 7 del
Proyecto 319.

Como parte de la evaluacion de la Meta 7: “Generar 16 investigaciones en tecnologias
aplicadas en agricultura Urbana”, mediante oficio No. 120102-007 del 3 de octubre de
2012, el Equipo Auditor requiere a la Entidad para que soporte la ejecucion de
esta meta indicando sobre la misma las investigaciones generadas durante la
vigencia 2011 en tecnologias aplicadas al medio urbano, los lugares en los que se
desarrollaron, los resultados obtenidos y el valor agregado en términos de
resultados a la ciudad y a la ciudadania.

La Entidad mediante oficio DG-317 del 8 de octubre de 2011, indica que los
soportes correspondientes al cumplimiento de esta meta estan relacionados en los
anexos Nos. 1y 5. Al hacer un andlisis de los anexos citados, se evidencia que la
Entidad no genero las siete (7) investigaciones reportadas en el Plan de Accion de
la citada vigencia sino un total de cinco (5) investigaciones por lo cual no hay
coherencia, relacion y certeza entre la informacion reportada en el Plan de Accién
de la vigencia 2011 y lo ejecutado realmente.

En los anexos correspondientes se indica que las investigaciones ejecutadas
fueron las siguientes:

* Investigacion 1. Manejo postcosecha. Segun la Entidad, la investigacion se
oriento en un disefio estadistico completamente aleatorizado (3X3X9), nimero
de UICAU, por nimero de especies alimenticias por nimero de tratamientos
para la deshidratacibn de las especies en evaluacion (cidron, tomillo y
papayuela).
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Investigacion 2: Obtencion de semillas organicas bajo sistemas de produccion
de Agricultura Urbana organica. Papa colorada (Solanum phureja), Cubios
amarillos (Tropaeolum tuberosum), Calabacin (Cucurbita pepo) y Aji de clima
frio (Capsicum pubescens), en dos UICAUs seleccionadas. El JBJCM indica
gue para esta investigacion se establecié un disefio de bloques aleatorizados
con una distribucion factorial 2X2X7, donde 2 son las UICAUs, 2 las zonas de
siembra (dura y blanda) y 7 las repeticiones. La investigacion de produccién de
semillas organicas en condiciones de agricultura urbana en dos territorios
ambientales fue realizada para las especies papa colorada (Solanum phureja),
Cubios Amarillos (Tropaeolum tuberosum), calabacin (Cucurbita pepo) y Aji de
clima frio (Capsicum pubescens), para lo cual se evaludé su produccion por
medio de esquejes y semillas.

Investigacion 3: Fertilizacion organica. Realizada con el fin de generar los
protocolos de fertilizacion organica, a partir de la aplicacion de tres fertilizantes
organicos (te de humus, caldo super cuatro y agroplus) para cuatro especies
vegetales seleccionadas (Aji de clima frio, tomate, papa criolla variedad
colorada, tomillo), en el contexto de agricultura urbana.

Investigacion 4: Manejo y uso de residuos organicos. En dicho trabajo de
investigacion la Entidad realiz6 una prueba piloto que permitié desarrollar un
modelo tecnolégico de compostaje en prototipos de compost domiciliarios para
generar alternativas de manejo de residuos organicos, a traves de su
aprovechamiento y transformacion desde la fuente.

Investigacion 5: Fitosanidad. Para la realizacidon de esta linea de investigacion
la Entidad sefiala que fue necesario el establecimiento del disefio metodolégico
propuesto en las UICAUs del territorio salitre “Aldeas Infantiles” y en el
territorio Rio Bogota y Humedales en la UICAU “CDC TIMIZA. Antes de iniciar
el proceso de instalar las trampas se le hizo a la comunidad; una explicacién
de la metodologia de trabajo que se relazaria; la cual consistié en la aplicacion
del principio de Fototaxis positiva que es la atraccién de los insectos por la luz
y los colores se les aclaro algunas dudas y también se les dijo que Fitosanidad
no seria en este contrato una validacion sino una linea de investigacion con
apoyo de la comunidad.

Una vez verificada la informacién entregada a este Organismo de Control y
evaluadas en campo algunas de las investigaciones citadas, a través de visitas
realizadas en el desarrollo de la Auditoria se encontré que el numero de
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investigaciones reportadas como parte del cumplimiento del Plan de Accion 2008-
2012, componente de Gestion e Inversion por Entidad, con corte a 31 de
diciembre de 2011, no corresponde con el nhumero de investigaciones realizadas
en campo y que realmente sirvieron para la ejecucion di dichos recursos, por lo
gue la meta no se cumplié en lo respecta a su magnitud aunque los recursos
invertidos superan el 88.62%.

Adicionalmente, esta situacion conlleva a que el Plan de Accion muestre a la
ciudad una ejecucion fisica que no es cierta ni corresponde a la realidad de las
investigaciones y validaciones realizadas en el contexto urbano en las que se
desarrollaron cada una de éstas, restando asi el valor agregado que se pretendia
con la ejecucion de la inversion programada.

Los hechos mencionados conllevan a que se desatienda el Articulo 4°de la Ley
489 de 1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente los principios, de eficacia, economia y celeridad, asi como los
principios de sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de
continuidad y eficiencia, establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrollo.

Asi mismo, contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema de
Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada administraciéon ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”; e, “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”; f, “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Igualmente, se desatiende la Resolucion 392 de 2011, la cual establece los
procedimientos de la Entidad. La situacion descrita puede estar incursa en las
causales establecidas en la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origina por la falta de controles que permitieran verificar la
eficacia de esta meta cuyo cumplimiento parcial en campo se plasmo como total
en documentos de la Entidad como el Plan de Accion de la vigencia 2011.
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Lo anterior, lleva a que la Entidad presente un cumplimiento, en esta meta, que
no corresponde a las investigaciones efectuadas en la realidad, situacién que
afecta el objeto y los resultados que estaban previstos en la planeacion de las
investigaciones programadas. Igualmente genera que al no realizarse la totalidad
de las investigaciones programadas sus resultados no se puedan aplicar en las
Unidades Integrales Comunitarias de Agricultura Urbana en el D.C. — UICAUS; en
el apoyo a las asistencias técnicas; en el desarrollo de practicas de agricultura
urbana o para mejorar los programas de capacitacion en técnicas de siembra en
espacios urbanos, como es el fin previsto de la ejecucidon de este proyecto.

* Meta 8: “validar en campo 16 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura
urbana”.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, durante la vigencia 2011, determindé como
parte de la ejecucion de esta meta la validacion de 5 investigaciones en
tecnologias aplicadas en agricultura urbana las cuales ejecuto para un 100.0% de
cumplimiento para lo cual asigné recursos por $197.0 millones de los cuales
ejecuta $179.0 millones, un 91.04%.

3.4.1.3.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por el atraso en el
cumulado de la metas 8 “Validar en campo 16 investigaciones en tecnologias aplicadas
en agricultura urbana” del Proyecto 319, situacién que genera riesgo de perdida de
los recursos invertidos en la generaciéon de investigaciones que no han sido
validadas.

La meta 7 “Generar 16 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura Urbana”,
si bien present6é una ejecucion del 100.0%, con una ejecucion de $179.0 millones
(91.04%) de lo programado, la meta a 31 de diciembre de 2011, lleva solo un
acumulado del 50.0%, al haberse validado solo 13 de 8 investigaciones generadas
a 31 de diciembre de 2011.

En la vigencia 2011 de siete investigaciones valida cinco (5), lo cual se suma al
acumulado que se llevaba, incrementando ese déficit ente investigaciones
ejecutadas y las validadas.

Las evidencias obtenidas muestran que el acumulado de la meta tiene un rezago
gue resulta preocupante dadas las inversiones efectuadas en investigaciones. En
la generacion de las trece (13) ejecutadas a diciembre 31 de 2011 se habian
invertido $725.0 millones pero de éstas aun faltan por validar cinco (5), es decir el
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38.46%, lo que equivale a que recursos invertidos por unos $278.8 millones no
han sido objeto de la correspondiente validacion tal como lo sefiala el
procedimiento PM.01.02.05 de la Resolucion 392 de 2011, la cual establece el
Manual De Procesos y procedimientos del JBJCM.

A pesar que desde el informe de auditoria del afio anterior se reporto el ostensible
atraso de esta meta por el incumplimiento en las vigencia auditadas, la Entidad
contina con un acumulado inferior al esperado, lo que deja en riesgo las
inversiones efectuadas en generacion de investigaciones lo que puede ocasionar
la perdida de algunos recursos invertidos por el cambio en las metas de Plan de
Desarrollo, de Bogota Positiva “Para Vivir Mejor”, a Bogota Humana.

Lo sefialado evidencia la desatencion e incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87
de 1993 "Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b,
c, d y f, asi como del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de
Desarrollo. La situacion descrita puede estar incursa en las causales establecidas
en la Ley 734 de 2002.

Estos hechos denotan ineficacia, ineficiencia, escasos resultados en esta gestion
y una mala planeacion en las metas. Lo sefialado afecta el buen desarrollo del
proyecto y hace que las investigaciones no se apliquen en forma oportuna en
beneficio de las poblaciones a las que se lleva la Agricultura Urbana. Es latente el
riesgo que no se cumpla con esta meta del proyecto.

3.4.1.3.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la poca
efectividad de las investigaciones ejecutadas y validadas en términos de
resultados y beneficios a la ciudadania, especialmente los agricultores urbanos del
Distrito Capital.

Al indagarse por parte del Equipo Auditor sobre de los valores agregados que
brindé a la ciudad y a la ciudadana las investigaciones aplicadas en agricultura
urbana el Jardin Botanico, se sefalan las siguientes:

» Al ser tecnologias simples, fundamentales, de bajo costo y facil accesibidad para el
Agricultor Urbano, pueden ser dispuestas como una alternativa valida para dar salida
a su produccién y minimizar pérdidas.

» Tecnologias como las de deshidratacién solar y postcosecha brindan al Agricultor
Urbano sistemas sencillos que les permiten tener en su mesa productos organicos,
inocuos, asegurando la durabilidad, protegiendo sus caracteristicas fisicas color,
aroma, sabor y textura y ofreciendo innovacion de otros productos.
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» La implementacion de este tipo de tecnologias aplicadas, brindan ahorro de dinero, ya
qgue la mayoria de los insumos estan presentes en las huertas (madera, residuos de
cosecha, ), lo cual se vuelve mas significativo en un escenario internacional de
constante incremento en los precios de los alimentos.

» Lograr un mejor nivel en la eficiencia de la productividad en la produccion

* Permite a las comunidades acceder a niveles técnico 6ptimos en sus procesos de
agricultura urbana

» Eficientizar el manejo de los recursos naturales con el consecuente beneficio para el
entorno

* Mejora la gestion ambiental y la seguridad alimentaria de sectores vulnerables de la
ciudad.

« Con las validaciones de las investigaciones se aproxima a una investigacion a fin a las
necesidades de la ciudad

e Salud: Ya que se producen alimentos organicos libres de agrotoxicos, que tiene un
efecto colateral en la salud de la poblacion.

e Saneamiento ecoldgico: ya que al no utilizar agrotoxicos se estan respetando los
ciclos biogeoquimicos de ecosistema.

* No generan impactos ambientales y promueve los procesos de reciclaje, mitigando los
impactos negativos de las basuras en la ciudad.

* Generan desarrollo comunitario y participacion ciudadana activa con énfasis en el
intercambio de saberes.

* Creacion de empleos y mejora en la calidad de vida de la cuidadania

Los anteriores son solo beneficios potenciales que pueden resultar de los
procesos de investigacion derivados de esta Meta 7: “Generar 16 investigaciones
en tecnologias aplicadas en agricultura Urbana”, del proyecto 319, pero que en la
practica no son reales por cuanto no han tenido mayor aplicabilidad al no
trascender sus resultados, ni tener la utilidad prevista al no transferirse en forma
eficiente al agricultor urbano.

Al ser evaluada se encuentra que muy pocas de ellas se han puesto en practica
por parte de la red de agricultores urbanos, situacion que permite que los
beneficios en términos sociales no sean los esperados por lo cual no se cumple
con el objetivo fundamental del proyecto en especial el de “(...) fomentar el cultivo,
uso, consumo y aprovechamiento de especies vegetales de clima frio, con énfasis en la
poblacién vulnerable del Distrito Capital (...)", para lo cual las investigaciones
ejecutadas deben tener su valor agregado en términos de eficiencia y servicio a la
sociedad a la cual van dirigidas.

El costo-beneficio de las mismas esta representado en que la inversion que se
ejecuta en cada vigencia fiscal no quede en estudios que reposan en los
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escritorios o en los anaqueles de quienes hacen las investigaciones o que este se
pierda con la salida de los contratistas; es basico que el conocimiento llegue a la
poblacion objetivo.

De acuerdo a la informacion analizada, lo evaluado y las visitas de campo
efectuadas fue evidente encontrar que hay un divorcio entre el conocimiento y la
practica. En las capacitaciones impartidas, los resultados de estas investigaciones
no se difunden y al final no trascienden en la implementacion de las buenas y
mejores practicas en Agricultura Urbana como alternativa para la obtencion de
alimentos, como fin esencial del proyecto. El examen efectuado a la informacion
muestra que las investigaciones ejecutadas no llegan al agricultor urbano y se
guedan en al dmbito del lugar en el que fueron ejecutadas o simplemente en
documentos que no utilizados y que al cabo del tiempo no tienen aplicabilidad, asi
éstas se lleven a cabo y se tengan resultados.

Lo anterior contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, especialmente los literales a, b, ¢, d y f, asi como del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo. La situacién
descrita puede estar incursa en las causales establecidas en la Ley 734 de 2002.

Estos hechos denotan ineficacia, ineficiencia y escasos resultados en esta
gestion; afecta el buen desarrollo del proyecto y hace que las investigaciones no
se apliquen en forma oportuna y efectiva en beneficio de las poblaciones a las que
se lleva la Agricultura Urbana, por lo que hay que hacer ingentes esfuerzos para
gue sus conclusiones se lleven a la practica en términos de beneficio. Uno de los
graves problemas del Jardin Botanico de Bogotd como ente investigador es la
efectividad de las mismas en el manejo, uso, consumo y aprovechamiento de las
especies vegetales andinas.

« Meta 10: “Realizar 3.000 asistencias técnicas en el desarrollo de agricultura urbana
en el Distrito Capital.”.

Segun el JBJCM se programaron 8.800 asistencias y se hicieron 8.842, un
100.48%, para lo cual ejecutaron recursos por el 99.69%, al invertirse $177.0 de
los $178.0 millones asignados.

3.4.1.3.4. Hallazgo Administrativo: Por el poco seguimiento y apoyo que reciben
los ciudadanos capacitados en agricultura urbana.
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Segun el JBJCM la asistencia técnica es la estrategia integral mediante la cual se
asesora a la comunidad interesada en el proyecto, en la implementacion de
practicas de agricultura urbana, a través de la socializacion y transferencia de
tecnologias apropiadas que permitan el cultivo, uso, consumo y aprovechamiento
de especies vegetales de clima frio, bajo las condiciones urbanas del Distrito
Capital, como una de las alternativas para la obtencion de alimentos. Segun la
Entidad con este proceso se viene realizando el acompafamiento permanente a
las comunidades que hacen parte de experiencias demostrativas de agricultura
urbana en las diferentes localidades del Distrito Capital. (Subrayado fuera de
texto).

Sin embargo, segun las evidencias encontramos que hay dos situaciones que
estan afectando el buen desarrollo del proyecto. La primera tiene que ver
precisamente con el poco seguimiento que tienen las personas que anualmente
reciben asistencia técnica o se capacitan en agricultura urbana como parte de un
proceso, las cuales, en su mayoria y al cabo del tiempo quedan a la deriva luego
de recibir la misma. Por lo general quedan registradas en un listado de asistentes
gue se guarda como constancia de la labor desarrollada. Aun asi, en contadas
ocasiones el JBJCM vuelve a saber de estas personas, su destino y los beneficios
derivados de la capacitacidn y/o asistencia técnica recibida.

La segunda esta relacionada con el minimo apoyo que reciben quienes en la
vigencia fiscal 2011 o en vigencias anteriores recibieron asistencia técnica para
convertir los conocimientos recibidos en alternativa para la obtencion de alimentos.

No se planifica debidamente la poblacién objeto lo que hace que sean muchas las
personas que reciben dicha asistencia técnica (8.800 en la vigencia fiscal del
2010), pero pocas quienes realmente fomentan el programa de agricultura urbana
en la ciudad, ante el poco seguimiento efectuado, lo que hace que los resultados
no sean los esperados y que la inversion se haga solo para impartir conocimiento
sin importar el objeto final de esta labor. Es decir se busca el cumplimiento de la
meta independiente de los resultados y por ende se da asistencia técnica sin
verificar sus resultados en la promocion, divulgacion y desarrollo de la agricultura
urbana en la ciudad.

Conforme a las evidencias obtenidas sigue siendo poco lo que se hace para hacer
seguimiento y dar apoyo a los agricultores capacitados en técnicas de siembra en
espacios urbanos en vigencias anteriores; literalmente se desconoce que ha
pasado con las personas que recibieron asistencia técnica.
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Como se ha venido reiterando en informes de auditoria anteriores no se cuenta
con procedimientos claros y acciones especificas que permitan afios tras afio
hacer un control, efectuar el seguimiento y reforzar las labores efectuadas al punto
gue desconoce el destino de la mayor parte de agricultores beneficiados desde
gue se dio inicio a este proyecto.

Al realizar una evaluacion al proyecto se encuentra que la Unica meta que tiene
paralelo su mantenimiento es la de: “Establecer y mantener 20 unidades integrales
comunitarias en agricultura urbana en el Distrito Capital”, lo cual facilita no solo la
creacion de nuevas UICAUs sino, ademas, el apoyo y fortalecimiento a las
creadas en vigencias fiscales anteriores, tal como se pudo constatar.

Lo anterior contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, especialmente los literales a, b, ¢, d y f, asi como del articulo
3°de laLey 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo.

Esta situacion se da ante la carencia de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento
del Proyecto de Agricultura Urbana- SESPA, que permita alimentar con
informacion nueva su base de datos y poder conocer lo sucedido con los
agricultores que recibieron capacitacion y apoyo y ademas; por la carencia de una
poblacién objeto que no solo reciba sino que aplique y ponga en practica el
conociendo recibido (ver resultados del Componente de Balance Social); el
proyecto esta disefiado para cumplir metas sin considerar que no se puede
abandonar lo ejecutado en vigencias pasadas y los recursos estatales invertidos.

3.4.1.3.5. Hallazgo Administrativo: Por no contarse con un sistema de informacion
gue sirva como herramienta para almacenar, manejar y tomar decisiones en la
evaluacion y seguimiento del Proyecto de Agricultura Urbana, ante la inoperancia
del SESPA.

Al iniciarse el Proyecto de Agricultura Urbana como parte del Plan de Desarrollo
“Bogota Sin Indiferencia: Un Compromisos Social Contra la Pobreza y la
Exclusion”, se establece el Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Proyecto de
Agricultura Urbana- SESPA, el cual tuvo como objetivo segun la Ficha de
Estadistica Basica de Inversion Distrital- EBI-D, “(...) hacer un monitoreo en las
diferentes localidades del Distrito Capital de las actividades desarrolladas para la
implementacién de la agricultura urbana”. Conforme a lo evaluado en el Informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Vigencia
2010, del JBJCM, se indicé que este sistema “(...) no operaba debidamente; es
necesario hacer cambios profundos en la herramienta y finalmente, conforme consolidar y
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actualizar las bases de datos de tal manera que facilite subirlos en forma oportuna, de tal
manera que a futuro el SESPA fuera confiable para cualquier seguimiento y evaluacién
tanto interno como externo”.

Se evidencié que no es posible hacer el ajuste del software, por cuanto el disefio
realizado solo estaba habilitado para ser alimentado con encuestas de satisfaccion
aplicadas antes de 2008.

En efecto, al hacer seguimiento a las acciones correctivas que hacen parte del
Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, se evidencié que se
adelantaron dos mesas de trabajo los dias 30 de mayo y 29 de junio de 2012, con
el fin de verificar la viabilidad del SESPA™ y de esta manera buscar una
alternativa, dependiendo de los recursos asignados al proyecto, o continuar con
los formatos internos.

Los resultados de esta mesa determinan que esta herramienta no opera y requiere
una actualizacion profunda de tal forma que contribuya al seguimiento, evaluacion
y retroalimentacion del proyecto 319 sobre “Investigaciéon y Formacion para el
Aprovechamiento de los Usos Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exdticas de
Clima Frio a Través de Cultivos Urbanos” . Por tanto para manejar toda la informacion
relacionada con este proyecto se carece de un sistema agil, oportuno y confiable,
gue permita manejar diversas variables y acumular la informacion que se produce
permanentemente, producto de la ejecucion de las metas y actividades del
proyecto.

Como se evidencia actualmente con los productos presentados, la informacién
esta en manos de contratistas que apoyan el proyecto; la misma no se incorpora
debidamente; hay un cambio de contratistas y al final la historia del proyecto se
pierde sin que haya una gestion efectiva que permita disefiar un software como
herramienta que contribuya al seguimiento y evaluacién del proyecto, en forma
sistematica, permanente, con indicadores de gestion y de impacto, méas all4 de lo
hecho hasta ahora con hojas de célculo Excel™®.

Lo antes expuesto, lleva a la desatencién del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
“Objetivos del Sistema de Control Interno”, el cual en su literal d) sefiala que el de

! Se concluye que el SESPA no era funcional, que no podia ser objeto de modificaciones, que la
operatividad del sistema consiste en la alimentacién del software, a partir de encuestas de
percepcion y satisfaccion
!® |nforme de Gestién 2010. Hoja 41.
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deber de: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
ademas desatiende otros literales de la ley en comento especialmente el a, b, c, y
f, asi como del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo. Este se da como consecuencia de la escasa gestion frente a esta
actividad la cual es vital para el andlisis, medicion y evaluacion del proyecto.

Su carencia impide sistematizar, verificar y analizar los datos propios de las
asistencias técnicas, investigaciones, validaciones y capacitaciones efectuadas
por territorio y asi contar en forma agil, veraz y oportuna con toda la informacion
sobre el avance del proyecto, siendo esta una de las consecuencia para que no se
pueda hacer el seguimiento que exige y mejorar los resultados del mismo.

¢ Meta 11: “Conformar una red distrital de agricultores urbanos con al menos 6.000
personas”.

Esta meta tuvo un avance de 0.40 con un cumplimiento del 100.0%, para lo cual
invirti6 $245.0 millones, valor que representa el 100.0% de loo recursos asignados
para la vigencia del 2011.

3.4.1.3.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por los problemas
evidenciados que vienen afectando la consolidacion, unidad y trabajo logrado en
la Red de Agricultores Urbanos, lo que conlleva a que no se cumplan los objetivos
para lo cual fueron creadas y las inversiones efectuadas estén en riesgo.

Si bien la meta se cumpli6 en magnitud y ejecucion los andlisis efectuados
evidencian que la Red se esta desarticulando a pesar del apoyo dado por el Jardin
Botanico.

Para lograr la vinculacién de los agricultores urbanos a la Red éstos deben haber
asistido a capacitaciones en el tema de agricultura urbana; igualmente, para la
consolidacion y sostenibilidad de la misma, la estrategia puntualiza que las
personas que se adhieran a esta red deben:

» Recibir asistencias técnicas y/o sociales por parte del Jardin Botanico

* Promover y/o fomentar la agricultura urbana en escenarios de participacion

» Asistir y participar de manera activa en los eventos y actividades programadas
en torno al tema, y/o practicar alguna tecnologia limpia en sus hogares.

Segun el Jardin Botanico “(...) Uno de los principales objetivos del proyecto 319 es el
fortalecimiento del tejido social, y sin duda este se incentiva a través de la participacion
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comunitaria y de la apertura de espacios de dialogo e intercambio de saberes, ya que la
agricultura urbana convoca alrededor de la practica de la siembra diversos grupos
poblacionales con usos y costumbres particulares a cada pueblo, que aportan
innumerables conocimientos y que enriquecen los procesos comunitarios.

Debido a esto la agricultura urbana debe promover e incitar la realizacién de mercados
locales, agroecolégicos y mutuales en la comunidad desde una perspectiva étnica,
permitiendo la reconstruccién y fortalecimiento de la idEntidad y el tejido social tanto en
los Agricultores Urbanos adscritos a la Red Distrital del Jardin Botanico de Bogota, como
entre todos aquellos productores, pequefios y medianos, y consumidores finales que
deseen fortificar sus procesos y practicas autéctonas en la produccion e intercambio de
productos, consolidando en ultimas, un verdadero intercambio de saberes y experiencias
con primacia de lo intercultural e identitario de cada pueblo y comunidad®’.

Aunque a través del proyecto 319 se ha conformado una red distrital de
agricultores urbanos la cual suma cuenta a diciembre de 2011, segun cifras del
JBJCM, con mas de 5.400 participantes, segun la informacion reportada en el plan
de Accion, lo cierto es que los andlisis efectuados muestra varias debilidades que
vienen afectando su consolidacién, unidad y trabajo, siendo entre otras'® las
siguientes:

» El Distrito Capital no cuenta con una politica distrital de agricultura urbana,
situacion que lo hace débil y puede dejar a la deriva tanto a la Red como al
programa sino se fortalece a través de la misma. El proyecto de Agricultura
Urbana, es por el momento importante dado que es un instrumento que
coadyuva en el cumplimiento de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional para Bogota y contribuye en el fortalecimiento de formas
organizativas. Aun asi, la falta de apoyo como parte de una politica urbana
lo esta debilitando y puede llevar a su terminacion por cuanto no hay
verdaderos estimulos e incentivos que lo fortalezcan.

* Aunque el proyecto busca fomentar el cultivo, uso, consumo Yy
aprovechamiento de especies vegetales de clima frio “con énfasis en la
poblacion vulnerable del Distrito Capital, a través de la promocion e
implementacion de practicas de la Agricultura Urbana como alternativa para la
obtencién de alimentos”, teniendo como sustento esta Red, las evaluaciones

" Informe de Gestién. 2010.
% Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al JBJCM.
Vigencia 2010. PAD 2011, Ciclo Il.
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muestras que ésta no tiene vida juridica lo que la hace débil y que busca
sostenerse sin tener un trabajo puntual a su interior.

Esta Red de Agricultores Urbanos, a la fecha, no ha tenido el monitoreo
gue necesita como tampoco ha sido objeto de la reevaluacién, control,
monitoreo y revisién que se requiere para ajustar las debilidades que se
presentan en su interior y lograr su sostenimiento sobre la experiencia
alcanzada hasta este momento; a la Red hay que darle importancia, realce
y relevancia como parte de la efectividad en el cumplimiento de la meta.

La Red no ha logrado hacer efectivo el tan anhelado cambio de hébitos
alimentarios tanto a nivel individual como colectivo, basado en la
concientizacion ambiental del individuo y el aprendizaje en temas
relacionados con la agricultura urbana. Este es un objetivo de la misma que
debe consolidarse al futuro para lo cual hay necesidad de repensar el
trabajo y vinculo que se hace a partir de la creacion de la Red. Hay
problema coyuntural y es que se busca el cumplimiento de la meta pero no
el sostenimiento y fortalecimiento de la Red mediante una gestion efectiva,
oportuna y eficiente.

Esta Red no cuenta con herramientas y medios de comunicacion que
socialicen, realcen y difundan su labor y logren que el conocimiento
adquirido sea aprovechado y difundido para mantener activa y fortalecida la
Red bajo el trabajo que se haga desde lo local a través de la Mesa Distrital
de Agricultura Urbana en un trabajo coherente, coordinado vy Uutil,
considerando que son propdsitos comunes.

Conforme a lo evidenciado ni hay capacidad administrativa ni voluntad politica
para continuar con el proyecto y brindar el apoyo que requiere la Red en la ciudad,
el proyecto que surgio en cabeza del JBJCM y la Red que esta Entidad ha venido
formando con recursos estatales se esta debilitando lo que deja en riesgo las
inversiones efectuadas a la fecha.

Las fallas evidenciadas conmina a que se defina su destino evitando que se pierda
la experiencia adquirida y en la que por mas de 8 afos se han impartido
conocimientos en: Manejo agronomico de las especies; desarrollo humano;
habilidades sociales; organizacion comunitaria; agricultura organica; relaciones
vegetacion- fauna en la ciudad y aprovechamiento de residuos y tecnologias
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ambientalmente sanas'®. Es importante que la Administracién defina los roles
como parte del proyecto y establezca en una forma sistematizada, coordinada,
regulada y ordenada la forma como va a desarrollarse el proyecto con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico a fin de garantizar los resultados de la
inversion ejecutada a la fecha pero en especial qué va a pasar con la Red y sus
Agricultores Urbanos que no ven un oportuno y eficiente apoyo a sus procesos, lo
gue esté llevando que tanto la Red como el proyecto que lo concibi6 muera con
los cambios de gobierno.

Lo anterior contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, especialmente los literales a, b, ¢, d y f, asi como del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo. La situacion
descrita puede estar incursa en las causales establecidas en la Ley 734 de 2002.

Los hechos mencionados se presentan por cuanto no se ha logrado la definicion
de roles como parte del proceso; la falta de apoyo a los agricultores urbanos; la
perdida de liderazgo del proyecto por parte del JBJCM; el poco apoyo a los
integrantes de la Red y por qué el proyecto esta disefiado para cumplir metas sin
gue se cuente con los recursos para su seguimiento y sustento, aspecto que deja
en riesgo las inversiones efectuadas en la consolidacion de la denominada Red de
Agricultores Urbanos.

3.4.1.4. Proyecto 317
» Evaluacion al cumplimiento de metas Proyecto 317

Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de las metas del proyecto 317,
conforme a las evaluaciones efectuadas, aparecen en el cuadro No. 36, las cuales
obedecen a un andlisis especifico por parte del Equipo Auditor conforme a las
evidencias analizadas.

CUADRO No. 36
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 317
“PROCESOS DE EDUCACION Y CULTURA PARA LA CONSERVACI ON Y USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD DEL DISTRITO CAPITAL” EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA
POSITIVA” VIGENCIA 2011 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

[No]

NOMBRE DE LA META | | Vigencia 2010 [ Resultado Evaluacion Proceso Auditor

' JBBJCM. Balance Social a 31 de diciembre de 2010.
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g 2 :EE % de
E § % % ;E;% @ Cumpli-
= ko ol Sog i
g i ‘8 S5 g miento
PROYECTO 317 Recursos $3.298.0 $3.259.0 98.84
Alcanzar 1.382.276 visitantes | Magnitud | 271.697 | 269.835 | 99.31 iy fallas 210.000 | 77.82%
atendidos a través de logisticas y '
interpretacion ambiental, foros, operacionales que
eventos, exposiciones, afectan la imagen y
8 actividades externas, docentes el buen servicio de
vinculados en  procesos de | pogiysos | $2.144.0 | $2126.0 | 99.16 'a Entidad. La
cualificacién y actualizacion y magnitud
participacién en el monitoreo del iﬂﬁg‘;'{iacg‘r’] ‘laos
PRAE de los colegios resportado en el
asesorados. informe de gestion
Magnitud 1.350.0 1.350.0 100.00 No se focaliza la 1.110 82.22
poblacién, no se
hace seguimiento
Capacitar 7.086 personas en y la efectividad
9 temas ambientales tales como en términos
viverismo, jardineria, agricultura | Recursos $200.0 $192.0 96.14 ambientales
urbana entre otros. aminora los
resultados
establecidos para
la meta.
Magnitud 27.500 27500 | 100.00 | Nose determina 25.200 91.63%
debidamente los
estudiantes y
Formar 115.558 estudiantes vy docentes
docentes de los colegios que se vinculados; no
vinculen a los procesos de hay seguimiento
12 | educacion ambiental en espacios y por tanto los
como el Jardin Botanico y | Recursos $498.0 $486.0 97.52 resultados
escenarios de la EEP de Bogota establecidos para
D.C. la meta merman
el esfuerzo
econémico y
humano hecho.
Promedio Cumplimiento 99.7% 83.89%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2010
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante

el Jardin Botanico de Bogota.

Para el Equipo Auditor la Entidad logré un avance en el cumplimiento de las
metas del 83.89%; aun asi, la ejecucion presupuestal fue del 98.0%, lo que
muestra que si bien fue eficiente presupuestalmente no lo fue de igual manera

en el avance fisico.

+ Meta 8: “Alcanzar 1.382.276 visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental,
foros, eventos, exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos
de cualificacién y actualizacion y participacion en el monitoreo del PRAE de los

colegios asesorados”.
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La magnitud programada fue de 271.697 visitantes, de los cuales efectivamente
atendieron, en la vigencia fiscal 2011, un total 269.835, equivalente al 99.31%.
Para el desarrollo de esta meta asignaron recursos por $2.144.0 millones y se
ejecutaron $2.126.0 millones, valor que representa el 99.16%.

Los andlisis a las cifras presentadas evidencian falta de certeza y confiabilidad en
los reportes por cuanto los diferentes informes presentan diferencias entre la
magnitud programada y la ejecutada.

3.4.1.4.1. Hallazgo Administrativo: Por falta de coherencia entre el reporte
presentado en el Plan de Accidén y los visitantes realmente atendidos segun los
informes presentados para evaluacion como parte de la gestion institucional.

El Informe de Gestion 2011, sefiala como Meta Plan de Accion: “Alcanzar 269.385
visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental, foros, eventos, exposiciones,
actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificacion y actualizacion y
participantes en el monitoreo del PRAE de los colegios asesorados”.

Por su parte el Jardin Botanico José Celestino Mutis mediante oficio DG- 312 del 4
de octubre de 2012 presenta los soportes correspondientes al cumplimiento de la
Meta 8 los cuales precisan una magnitud programada de 271.697 visitantes.

De otra parte frente a la ejecucion de la meta el informe de gestion de la Entidad, a
31 de diciembre de 2011, reporta un ingreso por taquilla de 265.059 visitantes; sin
embargo en el Plan de Accion establece un registro total de 269.835 visitantes, es
decir 4.776 mas.

Tal como se puede establecer en los documentos citados hay una diferencia en la
magnitud programada para la meta de 2.309 y otra en los datos que sefialan su
ejecucion, situacion que no facilita establecer debidamente el cumplimiento de la
meta, evidencidandose la falta de coherencia, certeza y confiabilidad en las cifras
reportadas en los informes, uno de ellos presentado a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria de Bogota- SIVICOF

Lo mencionado contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del
Sistema de Control Interno”, en especial sus literales: d, “Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”; e, “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”; f, “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la

113

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. Igualmente, se desatiende
la Resolucion 392 de 2011, la cual establece los procedimientos de la Entidad.

Esta situacion se origina por la falta de controles que permitieran verificar la
certeza en los datos que se reportan para esta meta cuyo cumplimiento no se
puede verificar con certeza por las diferencia entre el Plan de Accion de la
vigencia 2011 y el Informe de gestion de la Entidad para la vigencia 2011.

3.4.1.4.2. Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria: Por falencias
administrativas, logisticas y operacionales que afectan la atencién a los visitantes
gue ingresaron al JBJCM, situacion que afecta la buena imagen institucional.

Segun el informe del JBJCM, a 31 de diciembre de 2011, ingresaron por taquilla
265.059 visitantes, discriminados (en cumplimiento de la Ley de 1098 de 2006) de
la siguiente manera: 7.814 nifios y nifias de 0 a 5 afios que representan el 2,95%,
69.086 nifios y niflas de 6 a 13 afos que representan el 26,06%, 35.157
adolescentes de 14 a 17 afos que representan el 13,26%, 42.253 jovenes de 18 a
26 afos que representan el 15,94%, 82.804 adultos de 27 a 59 afios que
representan el 31,24%, 24.931 adultos mayores de 60 afios que representan el
9,41%, 1.390 grupo etario sin definir que representan el 0,52% y finalmente 1.624
poblacién de Sisben correspondiente al 0.61%, los porcentajes anteriores son
sobre el total de la poblacién atendida y registrada por taquilla durante el 2011%.

A pesar el importante nimero de personas que ingresaron; el disfrute y
conocimiento adquirido en los recorridos guiados y la entrega de los profesional y
estudiantes que apoyan esta importante labor en uno de los lugares de
investigacion mas emblematicos de la ciudad, el Equipo Auditor detecté una serie
de fallas administrativas, logisticas y operacionales que merman la buena imagen
y la prestaciéon adecuada de los servicios que brinda el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, siendo esta esencialmente:

* La pérdida del lago, el cual por fallas de diversa indole establecidas en
informe de auditoria?}, los cuales son objeto de investigacion fiscal contindia
sin servicio como imagen uno de los lugares mas representativos con los
gue cuenta la Entidad .

%0 |nforme de Gestién JBJCM. 2011
Z Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al JBJCM.
Vigencia 2010. PAD 2011, Ciclo Il.
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El dafio de la denominada cascada en la cual esta el Sistematico, area de
las Criptbgamas, la cual esta en mantenimiento.

El area de Paramo se encentra en mantenimiento dado que su la zona
presenta una serie de situaciones que amerita mantenimiento y cambios.

La carencia de un lugar en el que se puedan adquirir, conocer y difundir los
resultados de la Entidad como institucion cientifica e investigadora.

La falta de una cafeteria donde puedan descansar los visitantes mientras
toman algun tipo de refrigerio.

El nimero escaso de guias los fines de semana y la intermitente
continuidad de los contratos lo que facilita que en ciertos periodos del afio
no se tenga el suficiente personal para apoyar los recorridos y guiar a los
visitantes durante su estadia y transito por las diferentes colecciones vivas
y ecosistemas.

Los pocos recursos dedicados al enriquecimiento de las colecciones vivas
del Jardin Botanico.

Los problemas locativos que tiene la infraestructura del JBJCM. Hay
instalaciones que resultan no solo incomodas sino ademas presentan
diversos tipos de deterioro por el paso de los afios.

La vigilancia la cual se encuentra en las instalaciones de la Subdireccién
Cientifica presta sus servicios en una caseta precaria que se asemeja mas
a un cambuche al cual entra el frio y la lluvia, situacion que es inhumana
para este personal.

Muchas de las exposiciones que se realizan no cuentan con guias y
diversos apoyos que son necesarios para que quienes la visiten conozcan
debidamente sobre ellas.

Los bafios e instalaciones sanitarias permanecen cerradas y en
determinado momento resultan insuficientes para los visitantes.

Son innumerables los dafios que se presentan al interior de los sanitarios
aspectos que afecta un servicio y que causa una imagen negativa a
guienes visitan esta Entidad cientifica.

Los bafios carecen de los implementos para prestar un buen servicio. No
hay canastillas suficientes, se carece de papel higiénico, no hay jabén para
un buen aseo de manos, los secadores son obsoletos, los orinales y tazas
permanecen sucios, asi como los lavamanos.

No hay las suficientes sefiales que orienten a quienes recorren sin guias los
diferentes lugares e instalaciones del JBJCM.

Es poco los que los bogotanos y visitantes que llegan al Jardin conocen
sobre su biblioteca y la coleccion de libros que alberga.
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* Hay eventos que se realizan siendo el auditoria pequefio, incomodo, sin
ventilacion y con un mobiliario cada obsoleto.

» La informacion sobre los eventos a la ciudadania en general no es la mas
adecuada, lo que merma la asistencia de visitantes y conocimiento de este
lugar unico en la ciudad.

Son estas solo algunas debilidades que deben ser subsanadas para que la meta
no solo se cumpla con eficacia sino también con eficiencia mediante la prestacion
de un servicio que resulte comodo, placentero, agradable y confortable.

Los hechos mencionados desatienden el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
gue lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y
recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”;
d, “Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional” y f,
“Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”,
especialmente. La situacibn en mencién puede estar incursas en la causales
disciplinarias establecidas en la Ley 734 de 2002.

Lo mencionado se origina tal como fue sefialado por fallas administrativas,
logisticas y operaciones situacién que deteriora la buena imagen del JBJCM y
afecta la adecuada prestacién de un servicio publico.

Meta 9 “Capacitar 7.086 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardineria,
agricultura urbana entre otros”.

En la vigencia 2011 el JBJCM programé capacitar a 1.350 personas en temas
ambientales, ejecutando la misma cantidad, para lo cual asigné recursos por valor
de $200 millones de los cuales invirtio $192, es decir, el 96.14%.

Meta 12: “Formar 115.558 estudiantes y docentes de los colegios que se vinculen a los
procesos de educacion ambiental en espacios como el Jardin Botanico y escenarios de la
EEP de Bogota D.C.".
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Esta meta segun el Plan de Accion de la Entidad fue cumplida en un ciento por
ciento en la vigencia 2011, al formar un total de 27.500 personas con una
inversion de $486.0 millones, equivalente al 97.52% de los programado.

Aunque las dos metas presentaron una adecuada ejecucion es importante que
ademas sean eficientes, que tengan previamente una poblacion objetivo y se haga
un seguimiento puntual para determinar sus verdaderos resultados,

3.4.1.4.3. Hallazgo Administrativo: Por el escaso seguimiento a los procesos de
capacitacion y formacién que realiza el Jardin Botanico José Celestino Mutis,
situacion que no facilita establecer la efectividad de las mismas en materia
ambiental y la eficiencia de las inversiones.

En la vigencia 2011 la meta 9, del Proyecto 317 programé en su Plan de Accion
capacitar a 1.350 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardineria,
agricultura urbana, entre otros.

Aungue como lo dice el JBJC “(...) La linea de accién para la inclusién en dindmicas
sociales, contribuye a la formacién de ciudadania a través del abordaje de tematicas
ambientales y de educacion ambiental a partir de procesos de educacién informal con
poblacion adulta que ve disminuidas sus posibilidades de participacion en la dinamica
social del Distrito Capital, entendiendo la importancia del sujeto como ser social y
responsabilidad ciudadana”, lo cierto es que la Entidad, al igual que con otras metas
del Plan de Desarrollo. que tienen que ver con procesos de capacitacion y
formacion, no realiza seguimiento alguno que permita verificar, establecer y
conocer su efectividad, en este caso, en términos de comprension y conocimiento
ambiental.

Para la Meta 12 se programo, en la vigencia 2011 la de “Formar 27.500 estudiantes y
docentes de los colegios que se vinculen a los procesos de educacion ambiental en
espacios como el Jardin Botanico y escenarios de la EEP de Bogota D.C.”, mediante los
programas con los que cuenta la Linea de Innovacion e Investigacion Pedagdgica,
propuestos desde el afio 2010.

Para ello se implementé una estrategia para la formacion y la actualizacion de
docentes, que reconoce la responsabilidad y el protagonismo profesores como
agentes generadores y promotores de la transformacién de la cultura ambiental de
las nuevas generaciones. Esta estrategia aunque ha identificado la ausencia de
programas distritales de formacion dirigidos a docentes que contribuyan al
fortalecimiento disciplinar de los mismos en campos del conocimiento relacionados
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con las diversidades biologica y cultural, y a la compresion del aporte de la
formacion para el fortalecimiento de las practicas de ensefianza-aprendizaje que
adelantan los profesores en torno a temas relacionados con la flora, la fauna y las
configuraciones culturales que las afectan, no tenido un monitoreo especifico que
permita determinar el cumplimiento de objetivos y los resultados realmente
obtenidos.

No hay mecanismos oportunos, agiles y confiable que permitan verificar y saber
de qué manera el desarrollo de estas dos metas, las cuales en una evaluacion
general pueden resultar loables y valiosas, coadyuvan a mejorar la formacién
ambiental; a aumentar la conciencia en materia ambiental y a la réplica y
multiplicacion de este tipo de conocimiento hacia otros ciudadanos. Es importante
gue antes de ser ejecutadas se establezca debidamente una poblacion objetivo y
una vez desarrolladas se determine la eficiencia con la que se actué con los
recursos publicos validando si estdn o no contribuyendo a mejorar el conocimiento
y comportamiento de docentes, estudiantes y ciudadanos que se vinculan y
forman en espacios como el Jardin Botanico y escenarios de la Estructura
Ecoldgica Principal de Bogota D.C., tal como lo establecen los objetivos de las
metas.

Segun las evidencias encontramos un escaso seguimiento quienes son formados;
no hay procedimiento y actividades efectivas que faciliten establecer los beneficios
derivados de la ejecucion de estos procesos de formacion, capacitacion y
educacion.

Si bien “Este proceso se desarrolla con poblacién en condiciones de vulnerabilidad
vinculadas a programas de politicas de inclusién social de Entidades publicas y/o privadas
y comunidad en general perteneciente a estratos uno y dos del Distrito Capital”, el
analisis a la informacion reportada lleva a sefialar que no hay procedimientos
especificos que permitan saber con mediana certeza si la poblacién beneficiada es
aguella en condiciones reales de vulnerabilidad.

En este caso se busca el cumplimiento de la meta independiente de los resultados
y por ende se da apoyo, capacitacion y formacion sin verificar los efectos de la
misma lo cual no es conveniente en términos de eficiencia por meritoria, plausible
y apreciable que resulte este tipo labor, la cual en ocasiones no hace parte ni
tienen coherencia con los principios, objetivos, ejes, estrategias, lineas y
programas de accion como parte del Sistema Distrital de Educacion Ambiental
establecida para el Distrito Capital, mediante Decreto 617 de 2007 "Por el cual se
adopta y reglamenta la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental”.
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Lo anterior contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, especialmente los literales a, b, ¢, d y f, asi como del articulo
3°de laLey 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo.

Dicha situaciéon se presenta por el minimo seguimiento a los docentes, alumnos y
ciudadanos formados, en la vigencia 2011 y en anteriores; practicamente se
desconoce que ha pasado con ellos y cuél ha sido su contribucién en términos de
ganancia ambiental. La sola capacitacion no hace eficiente el cumplimiento de
estas metas siendo esta una situacion que merma los resultados y disminuye la
efectividad de las inversiones.

3.5. AUDITORIA AL BALANCE SOCIAL.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis — JB JCM, en la rendicion de cuenta de la
vigencia 2011 no aplico en debida forma la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota para evaluar la gestion social de las entidades distritales, tal
como se observa en el informe enviado a través del aplicativo SIVICOF,
documento electronico CBN - 1103, en el cual se identificaron seis (6) problemas
sociales, ligados al cumplimiento de las metas definidas a través de seis (6) de los
ocho (8) proyectos de inversion ejecutados con base en el PDD Bogota Positiva -
Para vivir mejor: Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un
mejor habitat; Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la
Region; Restauracién, rehabilitacién y/o recuperacién ecoldgica de areas alteradas
en el Distrito Capital y la Region; Conservacion de la flora de bosque andino y
paramo del Distrito Capital y la Region; Procesos de educacion y cultura para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital e
Investigacion y formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales de
especies vegetales andinas y exoticas de clima frio a través de cultivos urbanos.
De acuerdo con los compromisos asociados dentro de los objetivos estructurantes
Ciudad de Derechos, Ciudad Global y Gestion Publica Efectiva y Transparente.

Para cubrir la mayor cantidad de problemas sociales en el analisis, se determiné
evaluar los proyectos 638, 317, 319 y 7059, los cuales se relacionan a
continuacion.

De acuerdo a la metodologia utilizada para el desarrollo del presente componente,
el Jardin Botanico José Celestino Mutis obtuvo una calificacion de 13.24,
equivalente al promedio acumulado del 53%, calculado con base en los elementos
a evaluar de los cuatro proyectos analizados, tal como se describe en el cuadro
siguiente:
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CUADRO No. 37
MATRIZ DE CALIFICACION - CONSOLIDADO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje

i 2 (1)*(2)/100

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del

Balance Social en forma y contenido. 43,50 3 131

2. ldentificacién clara y concreta de cada uno de los problemas
sociales presentados con sus causas y efectos. (Hacer evaluacion 62,50 4 2,50
ponderada de todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencién de
los problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, 67,00 3 2,01
estrategias etc.)

4, Identificacién de las unidades de focalizacién en poblacién u otras

h ) 32,50 3 0,98
unidades de medida.
5. Qetermmamon de la poblacién o unidades de medida atendidas en 65,75 3 1.97
la vigencia.
6. Determmacpn de_la poblacién u otras unidades de medida sin 25,00 3 075
atender en la vigencia
7. Establemmlento'de los cambios en los problemas sociales. (Efectos 41,75 3 125
del proyecto o acciones)
8. Diagnéstico del problema al final de la vigencia. 82,50 3 2,48
SUMATORIA 25% 13,24

Fuete: Cuadro elaborado por el equipo auditor, como resultado del cumplimiento de la metodologia.

PROYECTO 638 “RESTAURACION, REHABILITACION Y/O RECUPERACION
ECOLOGICA DE AREAS ALTERADAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y LA
REGION”

Analizado el informe del Balance Social, presentado por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis a través del documento electronico CBN - 1103 remitido via
SIVICOF, en la rendicion de cuenta anual 2011, este Organismo de Control
encuentra que no se dio estricto cumplimiento a la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota D.C., por los siguientes motivos observados en cada uno de
los items desarrollados:

5.1 RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
5.1.1 Identificacion del problema

“El deterioro de los ecosistemas altoandinos de bosque y paramo en la Estructura
Ecoldgica Principal (EEP) y zona rural conduce al incremento y acumulacion de
areas alteradas o en proceso de degradacion en las areas naturales del Distrito
Capital y la Region; esto se traduce en la disminucion de la diversidad biologica, la
oferta ambiental y la sostenibilidad del territorio”
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El problema social formulado por el Jardin Botanico JCM, no se describiéo de
manera concreta puesto que en la definicion incluyé dos temas adicionales que
corresponden a efectos: “(...) incremento y acumulacion de areas alteradas o en
proceso de degradacion en las areas naturales del Distrito Capital y la Region” y
“(...) disminucién de la diversidad bioldgica, la oferta ambiental y la sostenibilidad
del territorio”.

5.1.2 Identificacion de las causas y efectos del problema

Del analisis anterior se desprende que no se incluyeron todos los efectos del
problema que en ultimas permite conocer las caracteristicas mas importantes de la
situacion inicial y las condiciones en que se desarrolla la probleméatica, los
multiples factores que la producen y la evidencia de aquellos centros o areas
criticas sobre las cuales se debe intervenir para solucionarlo.

5.1.3 Focalizaciéon

En cuanto a la focalizacion el Jardin Botanico JCM no tuvo en cuenta los
siguientes niveles: poblacional en cuanto a cantidades de mujeres, hombres,
adultos, jovenes, nifios, adultos mayores; al igual que no preciso la poblacion: por
estratos sociales, vulnerable, de la calle, LGTBI, desplazados, victimas del
conflicto armado, entre otros.

La entidad estableci6 como numero de personas o unidades de focalizacion
afectadas por el problema, “las 3.785.170 personas, que habitan en las
localidades con areas intervenidas para la vigencia 2011, que se distribuyen en las
localidades de Santa Fe, San Cristébal, Usme, Engativa, Suba, Rafael Uribe Uribe
y Ciudad Bolivar”. Poblacion que sera la base para la medicién de los resultados.

El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
pasos para reconstruir el proceso que se adelantd, contenidos en el grafico
denominado “Reconstruccién Analitica del Problema”, descrito en la “METODOLOGIA PARA
LA PRESENTACION DEL INFORME DE BALANCE SOCIAL", elaborado por la Contraloria
de Bogota D.C.

5.1.4 Los actores que intervienen en el problema

La Entidad relaciono los actores, instituciones u organismos publicos o privados
gue tienen relacion directa o indirecta con la problemética identificada y la forma
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de participacion en el disefio y ejecucion de la politica, programa y/o proyecto
formulados para atender el problema social

5.2 INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

5.2.1 A nivel de la Administracion

En cuanto al instrumento de solucion la entidad ubicé el problema el marco de la
politica publica ambiental, Programa "En Bogotd Se Vive un Mejor Ambiente",

Objetivo "Ciudad de Derechos", “Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de 400 hectéareas de la Estructura Ecoldgica Principal y/o suelo rural”

5.2.2 A nivel de la Entidad

En este instrumento de solucién la entidad en las dos primeras lineas de accion
asociadas, denominadas “l1. Disefio e implementacion de procesos de
restauracion, rehabilitacion y/o recuperacién ecolbgica en areas degradadas del
Distrito Capital” y “2. Investigacion bésica y aplicada a la restauracion en areas
alteradas de la EEP vy suelo rural del Distrito Capital y la Region”, no relacioné de
manera concreta la focalizacion geogréafica cuyas zonas de influencia fueron las
localidades de Santafé, San Cristobal, Usme, Engativa, Suba, Rafael Uribe Uribe,
Ciudad Bolivar, entre tanto, hizo referencia al Distrito Capital, que incluye las
demas localidades en donde también existen muchas areas degradadas.

En este instrumento de solucion la entidad relacion6é cuatro (4) cambios que
mediante la ejecucion de este proyecto se buscan en el problema identificado.

5.2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

El Jardin Botanico formulé las siguientes metas para atender el problema en la
vigencia 2011:
Intervenir 100 Ha de la EEP o suelo rural del D.C., asociadas a los procesos de
restauracion, con el proposito de definir los modelos de intervencion.
Caracterizar 100 Ha de la EEP o suelo rural del D.C., asociadas a los procesos de
restauracion, con el propdsito de definir los modelos de intervencion.
Propagar o reclutar 50.000 individuos de especies vegetales nativas con fines de
restauracion ecoldgica.
Realizar 8 asesorias a la comunidad de las areas intervenidas por los procesos de
restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecolégica.
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Publicar 1 articulo cientifico teméatico en revista indexada nacional o internacional.
5.2.4 Presupuesto asignado

La entidad consideré asignar monto de recursos por valor de $2.150.645.000, para
atender el problema., sin embargo, en el informe presentado no estableci6 las
fuentes de financiamiento (funcionamiento, inversion), ni la vigencia de asignacion.

El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
instrumentos operativos minimos que se deben relacionar para establecer la
desagregacion y coherencia con la solucion del problema y la operatividad de la
politica, contenidos en el grafico denominado “Reconstruccion Analitica del Problema”,
descrito en la “INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA
soclAL”, elaborado por la Contraloria de Bogota D.C.

5.2.5 Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencion

La entidad en el informe enviado por SIVICOF, a través del documento electrénico
CBN — 1103, no establecié la poblacion objeto de atencién, de acuerdo a los
criterios de focalizacion utilizados por la entidad en el numeral 5.1.3. Por cuanto
focalizd6 como numero de personas afectadas, tres unidades de focalizacién
poblacional diferentes: Las dos primeras (280 y 343 personas) referidas a
procesos de asesoria, se describen a continuacion: “(...) se proyect6 adelantar procesos
de asesoria con las comunidades asociadas, contemplando la necesidad de involucrar a un minimo
de 280 personas en 8 asesorias (35 personas minimo por asesoria) y a diferentes sectores etarios
de la poblacion (nifios, jovenes y adultos)”. Subrayado fuera del texto, “Tabla 1. Participacion
comunitaria en asesorias técnicas del Proyecto de Restauracion Ecologica 638,

Localidad MUJERES HOMBRES TOTAL
Edades 0-5|Jun-13 | 14-17 | 18-26 | 27-59 | 60 | 0-5 [ Jun-13 | 14-17 | 18-26 | 27-59 | 60 | M H M+H
Santa Fe 1 2 1 10 23 0 |1 5 0 8 14 0 |37 |28 |65
San Cristobal 3 |5 5 21 8 0 |3 |10 11 22 25 0 |42 |71 |113
Usme 0 25 2 1 2 2 |0 32 1 0 4 2 132 |39 |71
Suba, 0 8 9 3 11 0 |0 12 6 1 6 0 |31 |25 |56
Rafael Uribe Uribe |0 [ 10 8 4 1 0o |0 |4 9 0 0 2 |23 |15 |38
Total General 4 50 25 39 45 2 |4 63 27 31 49 4 1165|178 (343

Fuente: Informe del Balance Social vigencia 2011, documento electrénico CBN - 1103 enviado por SIVICOF.
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Tabla en la que no se tuvo en cuenta dos localidades de las 7 referidas en el
numeral 5.1.3 del informe: Engativa y Ciudad Bolivar.

La tercera unidad de focalizacion referida a 350 personas vinculadas a las

actividades del proyecto, descritas en la “Tabla 2. Personas vinculadas a las actividades
implementadas por del Proyecto de Restauracion Ecol6gica 638"

Localidad MUJERES HOMBRES TOTAL
Edades 0-5 6-14 14- 18- 27- 60 |0-5 6-14 14- 18- 27- 60 |M H M+H
17 26 59 17 26 59

Santa Fe 0 0 0 11 12 0 0 0 0 9 18 0 23 |27 |50
Usme 0 0 1 11 40 4 0 1 12 54 2 56 69 125
Engativa 0 0 1 9 38 0 0 0 0 5 27 3 48 |35 |83
Suba, 0 0 3 3 8 2 0 5 1 4 23 3 16 |36 |52
Puente 4 7 4 7 11
Aranda
Rafael Uribe 0 6 7 0 1 1 0 2 7 0 2 3 15 (14 |29
Uribe

0 6 12 34 103 |7 0 8 8 30 131 (11 |162 | 188 | 350

Fuente: Informe del Balance Social vigencia 2011, documento electrénico CBN - 1103 enviado por SIVICOF.

Tabla en la que no se tuvo en cuenta dos localidades de las 7 referidas en el
numeral 5.1.3 del informe: San Cristébal y Ciudad Bolivar, siendo adicionada
informacion de la localidad de Puente Aranda que no estaba incluida como
focalizacién geogréfica para este problema social.

De lo anterior se concluye que la Poblacion de 3.785.170 personas habitantes de
la zona, base para la medicion de los resultados, no corresponde a ninguna de las
cifras registradas en el numeral 5.2.5 “Poblacién o unidades de focalizacion objeto de
atencion” del informe enviado a la Contraloria a través del formato CBN — 1103 por
el aplicativo SIVICOF.

5.3 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS
5.3.1 Niveles de cumplimiento

En este item la entidad indicé el grado de avance fisico de cada meta, sin
embargo, la informacién contenida en el numeral 5.2.3 “Metas formuladas en los
proyectos y/o acciones”, no corresponde a la informacién reportada como nivel de
cumplimiento en el informe de Balance Social, a través del documento CBN —
1103 por el aplicativo SIVICOF, ni en la registrada como programada y ejecutada
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en el EN PLAN DE ACCION 2011 consolidado por la entidad, para el el proyecto
de inversion 638, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 38
EJECUCION DE LAS METAS

Numeral 5.2.3 Numeral 5.3.1 CBN — 1103

CBN - 1103 por | por el aplicativo SIVICOF - REPORTADO EN PLAN

PROYECTO 638 el aplicativo cantidad ,
SIVICOF - DE ACCION - 2011
cantidad

METAS P P E % p E %

Intervenir Ha de la EEP o suelo rural del
D.C., asociadas a los procesos de

restauracion, con el propoésito de definir los 100,00 | 100,02 | 100,02 | 100,00| 100,02 | 100,02 | 100,00
modelos de intervencién

Caracterizar Ha de la EEP o suelo rural del
D.C., asociadas a los procesos de

restauracién, con el pl’OpéSitO de definir los 100,00 100,02 100,02 100,00 112.8 112.8 100.00
modelos de intervencion

Propagar o reclutar individuos de especies
vegetales nativas con fines de restauracion

ecolégica 50.000,00 | 50.000 | 50.000| 100,00 | 50.000| 50.000| 100,00

Realizar asesorias a la comunidad de las
areas intervenidas por los procesos de

restauracion, rehabilitacion o recuperacién 8,00 8,00 8,00 | 100,00 8,00 8,00 | 100,00
ecoldgica

Publicar articulo cientifico tematico en

revista indexada nacional o internacional 1,00 2,00 1,06 52.75 2,00 1 50.00

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la informacién reportada al aplicativo SIVICOF, mediante el
documento electronico CBN — 1103 y la informacién contenida en el plan de acciéon JBJCM, vigencia 2011.

Cabe precisar que la informacion reportada por el Jardin Botanico JCM, no es
consistente, teniendo en cuenta que en el informe del balance social enviado por
el aplicativo SIVICOF, mediante el documento electréonico CBN — 1103, con las
cifras reportadas en el plan de accion del JBJCM para la vigencia 2011.

Por otro lado este Ente de Control evidencié: que se realizé una inversién de
recursos en la caracterizacion de areas sin que se vea reflejada su intervencion;
falencias técnicas y operativas en los procesos de restauracion emprendidos; falta
de seguimiento a los ciudadanos que recibieron asesoria en areas intervenidas
mediante procesos de restauracidon, situacion que no permite establecer la
eficiencia de dichos recursos. Estas circunstancias permitieron configurar
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hallazgos de tipo administrativo, planteados en la evaluacién a la gestion del plan
de desarrollo..

5.3.2 Indicadores

Los indicadores reportados en el informe del Balance Social, a través del
documento CBN — 1103 por el aplicativo SIVICOF, corresponden a los registrados
en el Plan de Accion vigencia 2011y Plan de Desarrollo, mas no corresponden en
su totalidad a los objetivos que deben ser coherentes con el problema y sus
causas establecidos en el numeral 5.2.2. de la metodologia para la presentacion
del informe de balance social.

5.3.3 Presupuesto Ejecutado

La ejecucion total del proyecto o acciones realizadas en atencién al problema
social fue $1.999.499.673 y el monto de los giros correspondio a $1.442.357.898.

5.3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

Aunque la Entidad no sefalé de manera expresa las suspensiones, correctivos,
modificaciones, si relacioné las causas que se presentaron para dar cumplimiento
a los objetivos previstos.

5.3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

El Jardin Botanico JCM relacioné todos los factores, condiciones y procesos que
posibilitaron los resultados, no como un simple listado de los cambios detectados,
sino, la descripcién clara de todos aquellos aspectos que permitieron evaluar la
magnitud de los logros frente a los objetivos programas, proyectos y metas.

5.3.6 Poblaciéon o unidades de focalizacion atendidas

La Entidad manifesté en el informe del Balance Social que “(...) durante el afio
2011 se vincularon a los procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y
recuperacion de areas alteradas en el distrito capital y la region un total de 693
personas que se distribuyen en las localidades de Santa Fe, San Cristébal, Usme,
Engativ4d, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar’, sin embargo, como se
menciond en el numeral 5.2.5 la entidad focalizO como namero de personas
afectadas, tres unidades de focalizacion poblacional diferentes 280, 343 y 350,
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gue no guardan relacion con los 3.785.170 personas habitantes de la zona, que se
debia tomar como base para la medicion de los resultados.

5.3.7 Poblaciéon o unidades de focalizacion sin atender

El Jardin Botanico JCM manifestd en el informe de Balance Social que “(...) la
poblacion programada a atender mediante la realizacion 8 asesorias a la
comunidad de las é&reas intervenidas por los procesos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ecoldgica y con la intervencion de 100.02 hectareas
con procesos de restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecologica de la EEP o
suelo rural del Distrito Capital, la poblacion que la Entidad se program¢ atender
fue cubierta en un 100%”

5.3.8 Poblacion o unidades de focalizacién que requieren el bien o servicio al final
de la vigencia

El Jardin Botanico JCM, no hizo referencia alguna a la poblacion o unidades de
focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la vigencia

Teniendo en cuenta que la metodologia sefiala que esta poblacion se calcula con
base en la diferencia del numeral 5.1.3 unidades de focalizacion que requieren el
servicio (3.785.170 personas) y el numeral 5.3.5 poblacién atendida en la vigencia
(693 personas), quiere decir que el resultado (3.784.477) es la poblacién o
unidades de focalizacién que al final de la vigencia continua siendo afectada por el
problema social, o requieren del servicio.

Esta cifra permite inferir que la poblacion o unidades de focalizacion no la
establecio con claridad el Jardin Botanico JCM o que las acciones programadas
no fueron las méas efectivas para solucionar el problema social, por lo tanto los
resultados no fueron los mas benéficos.

5.3.9 Otras acciones implementadas para la solucion de las problematicas

En desarrollo de este item la Entidad no relaciond los resultados y logros
alcanzados, excepto la actividad que denomind “(...) mantenimiento de 113.967
individuos de 77 especies requeridas en los procesos de restauracion ecoldgica,
rehabilitacién y/o recuperacion en areas degradadas del Distrito Capital entre las
cuales se encuentran individuos de algunas especies en diferentes rangos de
alturas”.

127

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

5.3.10 Diagnostico final del problema

Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros
alcanzados, la entidad no presento en forma concreta el estado del problema
social al finalizar la vigencia, indicando los aspectos transformados o intervenidos.

CUADRO No. 39
MATRIZ DE CALIFICACION PROYECTO 638

Calificacion Porcentaje (2)*(2)/200
ELEMENTO A EVALUAR 1) 2
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del Balance 33 3 0.99

Social en forma y contenido.

2. ldentificacion clara y concreta de cada uno de los problemas sociales
presentados con sus causas Yy efectos. (Hacer evaluacion ponderada de 50 4 2,00
todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencion de los
problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias 67 3 2,01
etc.)

4. Identificacion de las unidades de focalizacion en poblacién u otras

unidades de medida. 0 3 0,00
5: Detgrminacién de la poblacién o unidades de medida atendidas en la 33 3 0.99
vigencia. ’
6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de medida sin atender 0 3 0.00
en la vigencia '
7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales. (Efectos del 100 3 300
proyecto o acciones) '
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 100 3 3,00
SUMATORIA 25% 11,99

Fuete: Cuadro elaborado por el equipo auditor, como resultado del cumplimiento de la metodologia

PROYECTO 317 “PROCESOS DE EDUCACION Y CULTURA PARA LA
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD DEL DISTRITO
CAPITAL”

Analizado el informe del Balance Social, presentado por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis a través del documento electronico CBN - 1103 remitido via
SIVICOF, en la rendicion de cuenta anual 2011, este Organismo de Control
encuentra que no se dio estricto cumplimiento a la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota D.C., por los siguientes motivos observados en cada uno de
los items desarrollados:

5.1 RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
5.1.1 Identificacion del problema

“Desconocimiento e indiferencia por parte de la comunidad frente a las situaciones
ambientales asociadas al patrimonio natural de la ciudad.”
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El problema social formulado por el Jardin Botanico JCM, se describié de manera
concreta.

5.1.2 Identificacion de las causas y efectos del problema

Una vez identificado el problema, no se establecieron de manera especifica y
discriminada tanto las causas que originaron el problema como los efectos que
produce en la poblacién o unidades de focalizacion

5.1.3 Focalizaciéon

En cuanto a la focalizacion el Jardin Botanico JCM no tuvo en cuenta los
siguientes niveles: Geogréfica, poblacional en cuanto a cantidades de mujeres,
hombres, adultos, jévenes, nifios, adultos mayores; al igual que no preciso la
poblacion: LGTBI, desplazados, victimas del conflicto armado, entre otros, sin
embargo, cuantificé las siguientes poblaciones:

Poblacion objetivo del componente de inversién “Procesos de Construccién de
Pensamiento Ambiental y Desarrollo de Competencias Cientificas” y “Procesos de
socializacién del conocimiento”: 7.467.804 habitantes.

La entidad estableci6 como numero de personas o unidades de focalizacion
afectadas por el problema, “Dentro del componente “Proceso de Innovacion e
Investigacion Pedagodgica para la Gestion Ambiental”, en la estrategia de
formacion de gestores y la estrategia de formacion y actualizacion docente, se
tiene una poblacion oferente de 1.027.716 estudiantes de los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y media; y, 31.062 docentes, de 403 colegios
oficiales

Poblacion objetivo de las actividades del Proceso de inclusion en dindmicas
sociales: Corresponde a poblacion adulta en Bogota con énfasis en la poblacion
vulnerable adulto mayor en situacion de pobreza 457.974 de estratos 1 y 2,
poblacion con atencién integral para la inclusion social de ciudadanos habitantes
de la calle 13.415 personas. Igualmente las personas en situacion de
desplazamiento, desarraigo y desmovilizacion del D.C. y personas adultas
pertenecientes a grupos étnicos y afrodescendientes.”. Poblacidon que sera la base
para la medicion de los resultados.

Analizado el documento electrénico CBN - 1103 remitido via SIVICOF, se observa
gue no se tuvo en cuenta la cantidad de visitantes que se pretende alcanzar.
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El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
pasos para reconstruir el proceso que se adelantd, contenidos en el grafico
denominado “Reconstruccién Analitica del Problema”, descrito en la “METODOLOGIA PARA
LA PRESENTACION DEL INFORME DE BALANCE SOCIAL", elaborado por la Contraloria
de Bogota D.C.

5.1.4 Los actores que intervienen en el problema

La Entidad relaciono los actores, instituciones u organismos publicos o privados
gue tienen relacion directa o indirecta con la problemética identificada y la forma
de participacion en el disefio y ejecucion de la politica, programa y/o proyecto
formulados para atender el problema social

5.2 INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

5.2.1 A nivel de la Administracion

La entidad ubicé el problema el marco de la Politica Nacional de Educacion

Ambiental, Programa "Educacion de Calidad y Pertinencia para vivir mejor ",

Objetivo "Ciudad de Derechos", cuyo compromisos son: “Alcanzar 1.200.000 visitantes,
Vincular 100.000 personas a procesos de formacién ambiental en los espacios administrados por el
Sector de Ambiente, Capacitar 6.000 personas en temas ambientales, Formar 1.000 lideres
ambientales, Asesorar, monitorear y evaluar 125 instituciones educativas distritales en la
formulacién e implementacién de sus Proyectos Ambientales Educativos”.

De manera especifica para la vigencia 2011 la meta para el cumplimiento de la
politica se fijé de la siguiente manera:

Atencion de 266.037 personas visitantes, 27.500 personas estudiantes, 1.350
personas, residentes en diferentes localidades, monitoreo a 40 colegios distritales.

5.2.2 A nivel de la Entidad

En este instrumento de solucion la entidad informé en el documento electrénico
CBN - 1103 remitido via SIVICOF, cuatro lineas de accién, sin embargo, los
objetivos relacionados no permiten establecer si son coherentes puesto que no se
discriminaron de manera especifica las causas del problema.

En este instrumento de solucion la entidad relaciond seis (6) cambios que
mediante la ejecucién de este proyecto se buscan en el problema identificado.
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5.2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones
El Jardin Botanico formul6 las siguientes metas para atender el problema en la vigencia 2011:

Alcanzar 268.000 visitantes atendidos a través de interpretaciébn ambiental, foros, eventos,
exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificacion y
actualizacion y participantes en el monitoreo del PRAE de los colegios asesorados.

Capacitar a 1.350 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardineria, agricultura
urbana, entre otros.

Formar 364 personas a través de los procesos de educacion no formal que desarrolla el Jardin
Botanico.

Asesorar, evaluar y monitorear 40 colegios que no han formulado sus PRAE o que deben
reformularlo de acuerdo con los resultados obtenidos a partir del diagnéstico adelantado por el
JBB.

Formar 27.500 estudiantes y docentes de los colegios que se vinculen a los procesos de educacién
ambiental, en espacios como el Jardin Botéanico y escenarios de la Estructura Ecol6gica Principal
de Bogota.

Acompafar y/o Asesorar 20 PROCEDAS A Través Del Programa de Educacién ambiental
intercultural del Jardin Botanico.

5.2.4 Presupuesto asignado

La entidad consideré asignar monto de recursos por valor de $1.669.751.337, para
atender el problema., sin embargo, en el informe presentado no estableci6 las
fuentes de financiamiento (funcionamiento, inversion), ni la vigencia de asignacion.

El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
instrumentos operativos minimos que se deben relacionar para establecer la
desagregacion y coherencia con la solucion del problema y la operatividad de la
politica, contenidos en el grafico denominado “Reconstruccion Analitica del Problema”,
descrito en la “INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA
SOCIAL", elaborado por la Contraloria de Bogota D.C.

5.2.5 Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencion

La entidad en el informe enviado por SIVICOF, a través del documento electronico
CBN — 1103, no establecié la poblacion objeto de atencién, de acuerdo a los
criterios de focalizacién utilizados por la entidad en el numeral 5.1.3.

“El JB JCM, indic6 en el informe que la meta en el plan de accion es alcanzar 268.000 visitantes,
se propuso atender 269.835 visitantes en la vigencia 2011, incluido el Grupo etareo sin definir de
7.790 personas, a través de interpretacion ambiental, foros, eventos, exposiciones, actividades
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externas, docentes vinculados en procesos de cualificacién y actualizacion y participantes en el
monitoreo del PRAE de los colegios asesorados.”

“Capacitar a 1.350 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardineria, agricultura
urbana, entre otros.”.

“Formar 364 personas a través de los procesos de educacion no formal que desarrolla el Jardin
Botanico”.

“Asesorar, evaluar y monitorear 40 colegios que no han formulado sus PRAE o que deben
reformularlo de acuerdo con los resultados obtenidos a partir del diagnéstico adelantado por el
JBB".

“Acompafiar y/o Asesorar 20 PROCEDAS A Través Del Programa de Educacién ambiental
intercultural del Jardin Botanico”.

“Formar 27.500 estudiantes y docentes de los colegios que se vinculen a los procesos de
educacién ambiental, en espacios como el Jardin Botanico y escenarios de la Estructura Ecoldgica
Principal de Bogot&”.

53 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS
5.3.1 Niveles de cumplimiento

En este item la entidad indicé el grado de avance fisico de cada meta, sin
embargo, la informacién contenida en el numeral 5.2.3 “Metas formuladas en los
proyectos y/o acciones”, permite observar que el Jardin Botanico JCM, establecio
como meta “Alcanzar 268.000 visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental, foros,
eventos, exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificacion y
actualizacion y participantes en el monitoreo del PRAE de los colegios asesorados.”. En el
informe enviado a través de SIVICOF para el numeral 5.3.1, manifesté que la meta
programada era de 271.697 visitantes, cifra que fue incrementada en 3697
personas, lo que permite inferir que no existe consistencia en las cifras, sin
embargo, alcanz6 una poblacion de 269.835 visitantes atendidos Pese a ello, el
nivel de cumplimiento lo determiné en un 99.31%, de los cuales la cifra mas
significativa corresponde a 265.059 visitantes que ingresaron por taquilla.

CUADRO No. 40
EJECUCION DE LAS METAS

Numeral 5.2.3 Numeral 5.3.1 CBN — 1103
CBN - 1103 por | por el aplicativo SIVICOF -
T . REPORTADO EN PLAN DE
PROYECTO 317 el aplicativo cantidad
SIVICOFE - DESARROLLO 2011
cantidad
METAS P P E % P E %
Alcanzar visitantes atendidos a través
de interpretacion ambiental, foros,
eventos, exposiciones, actividades 268.000 | /169 | 260835| 9931 271.697| 269.835| 99.31
externas, docentes vinculados en 7
procesos de cualificaciéon y
actualizacion y participantes en el
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monitoreo del PRAE de los colegios
asesorados.

Capacitar personas en temas
ambientales tales como viverismo,
jardineria, agricultura urbana, entre
otros.

Formar personas a través de los
procesos de educacion no formal que 364 364 364 | 100.00 364 364 | 100.00
desarrolla el Jardin Boténico.

Asesorar, evaluar y monitorear
colegios que no han formulado sus
PRAE o que deben reformularlo de
acuerdo con los resultados obtenidos a
partir del diagnéstico adelantado por el
JBB.

Formar estudiantes y docentes de los
colegios que se vinculen a los
procesos de educacién ambiental, en
espacios como el Jardin Botanico y
escenarios de la Estructura Ecolégica
Principal de Bogoté.

Acompafar y/o Asesorar 20
PROCEDAS A Través Del Programa
de Educacion ambiental intercultural
del Jardin Botanico.

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la informacion reportada al aplicativo SIVICOF, mediante el
documento electronico CBN — 1103 y la informacién contenida en el plan de acciéon JBJCM, vigencia 2011.

De la evaluacion hecha por el equipo auditor, se evidencid: falta de coherencia
entre el reporte presentado en el Plan de Accién y los visitantes realmente
atendidos segun los informes presentados para evaluacion como parte de la
gestion institucional; falencias administrativas, logisticas y operacionales que
afectan la atenciéon a los visitantes que ingresaron al JBJCM; condiciones que
afecta la buena imagen institucional, escaso seguimiento a los procesos de
capacitacion y formacién que realiza el Jardin Botanico José Celestino Mutis;
situacion que no facilita establecer la efectividad de las mismas en materia
ambiental y la eficiencia de las inversiones. Situaciones que permitieron configurar
hallazgos de tipo administrativo planteados en la evaluacion a la gestién del plan
de desarrollo.

Cabe precisar que la informacion reportada por el Jardin Botanico JCM, no es
consistente, teniendo en cuenta que la Entidad en el documento electrénico CBN-
1103, en el numeral “5.2.1. A nivel de la Administracion”, de los instrumentos
operativos para la atencién de los problemas, manifesté que la meta para el

cumplimiento de la politica era “Atencién de 266.037 personas, de las cudles 265.059
visitantes ingresaron por taquilla y 978 a través de eventos internos que no son incluidos en el
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reporte de taquilla”. En el mismo documento, numeral “5.2.3 Metas formuladas en los

proyectos y/o acciones”, proyectd “Alcanzar 268.000 visitantes atendidos a través de
interpretacion ambiental, foros, eventos, exposiciones, actividades externas, docentes vinculados
en procesos de cualificacion y actualizaciéon y participantes en el monitoreo del PRAE de los

colegios asesorados” y finalmente en el numeral “5.3.1 Niveles de cumplimiento” de
los resultados en la transformacion de los problemas, se refiere a la meta fisica
programada de “Alcanzar 271.697 visitantes atendidos....".

5.3.2 Indicadores

Los indicadores reportados en el informe del Balance Social, a través del
documento CBN — 1103 por el aplicativo SIVICOF, corresponden a los registrados
en el Plan de Accion vigencia 2011 y Plan de Desarrollo, mas no corresponden en
su totalidad a los objetivos que deben ser coherentes con el problema y sus
causas establecidos en el numeral 5.2.2. de la metodologia para la presentacion
del informe de balance social.

5.3.3 Presupuesto Ejecutado

La ejecucion total del proyecto o acciones realizadas en atencién al problema
social fue $ 1.664.422.520 y el monto de los giros correspondié a $ 1.373.428.177.

5.3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

Aunque la Entidad no sefialé de manera expresa las suspensiones, correctivos,
modificaciones, si relacioné las causas que se presentaron para dar cumplimiento
a los objetivos previstos.

5.3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Los efectos del proyecto o acciones no se refieren a cambios, modificaciones

efectos o impactos logrados sobre el problema, sin embargo, “(...) propone el
desarrollo de procesos formativos ambientales y procesos culturales, organizados en cuatro lineas
de accion: 1) Procesos de construccién de pensamiento ambiental y desarrollo de competencias
cientificas, 2) Procesos para la socializacion del conocimiento, 3) Procesos de inclusién en
dinamicas sociales y 4) Procesos de innovacion e investigacién pedagdgica para la gestion
ambiental; basados en el modelo pedagégico para la formacién ambiental del Jardin Botanico José
Celestino Mutis”
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5.3.6 Poblacién o unidades de focalizacion atendidas
La Entidad manifest6 en el informe del Balance Social que durante la vigencia 2011 atendio:

269.835 visitantes

1.350 personas capacitadas en temas ambientales.

364 personas formadas

40 colegios asesorados, evaluados y monitoreados para formular o reformular sus PRAE.

27.500 estudiantes y docentes de los colegios formados

20 PROCEDAS acompafiados y/o Asesorados a través del Programa de Educacion ambiental
intercultural del Jardin Botanico, Grupo etareo sin definir, No determinado

5.3.7 Poblaciéon o unidades de focalizacion sin atender

El Jardin Botanico JCM manifesté en el informe de Balance Social que “Para todas
las metas del componente de inversion, a excepcion de “Alcanzar 271.697
visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental, foros, eventos,
exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de
cualificacion y actualizacion y participantes en el monitoreo del PRAE de los
colegios asesorados”, se atendid en un 100% la poblacion programada. Sin
embargo, para la meta en mencién quedo sin atender 1.862 personas”.

De acuerdo al analisis realizado por este Ente de Control, segun el numeral 5.2.3
la meta para esta poblacion era de 268.000 personas visitantes, y al alcanzar
269.835 visitantes tuvo como resultado el cumplimiento del 100.68%, equivalente
a 1835 personas Vvisitantes que sobrepasaron la meta, lo anterior permite
establecer que la informacién reportada a través de SIVICOF, mediante el
documento electronico CBN — 1103, no es coherente.

5.3.8 Poblacion o unidades de focalizacién que requieren el bien o servicio al final
de la vigencia

El Jardin Botanico JCM, no hizo referencia a la poblacion o unidades de
focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la vigencia

CUADRO No. 41
POBLACION O UNIDADES DE FOCALIZACION

POBLACION O | POBLACION O
UNIDAD DE UNIDAD DE POBLACION
COMPONENTE DE INVERSION FOCALIZACION | FOCALIZACION | QUE REQUIERE
OBJETIVO ATENDIDA EL SERVICIO
2011
Procesos de Construccion de Pensamiento Ambiental y desarrollo
de competencias cientificas. 7.467.804 269.835 7.197.969
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Procesos de socializaciéon del conocimiento

Proceso de Innovacion e Investigacion Pedagdgica para la

Gestion Ambiental. 1.027.716 27.500 1.000.216
Proceso de inclusién en dindmicas sociales. 471.389 1.350 470.039
Colegios asesorados en los PRAES. 403 40 363

Fuente: Informe del Balance Social vigencia 2011, documento electrénico CBN - 1103 enviado por SIVICOF.

Sin embargo, con relacion a las 364 personas formadas y a las 20 PROCEDAS
acompafnadas y/o asesoradas no hizo referencia alguna por no estar focalizadas,
teniendo en cuenta que la metodologia sefiala que esta poblacion se calcula con
base en la diferencia del numeral 5.1.3.

Estas cifras permiten inferir que la poblacién o unidades de focalizacion no fue
establecida con claridad o que las acciones programadas no fueron las mas
efectivas para solucionar el problema social, por lo tanto los resultados no fueron
los mas benéficos.

5.3.9 Otras acciones implementadas para la solucion de las problematicas

En desarrollo de este item la Entidad no relacion6 los resultados y logros
alcanzados, sin embargo, hizo referencia a algunas actividades realizadas que no
estaban programadas en el plan de desarrollo.

5.3.10 Diagnostico final del problema

Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros
alcanzados, la entidad no presento en forma concreta el estado del problema
social al finalizar la vigencia, indicando los aspectos transformados o intervenidos.

CUADRO No. 42
MATRIZ DE CALIFICACION PROYECTO 317

Calificacion Porcentaje (2)*(2)/200
ELEMENTO A EVALUAR 1) )
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del 75 3 2.25

Balance Social en forma y contenido.

2. ldentificacién clara y concreta de cada uno de los problemas
sociales presentados con sus causas y efectos. (Hacer evaluacion 75 4 3,00
ponderada de todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencién de
los problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, 67 3 2,01
estrategias etc.)

4, Identificacién de las unidades de focalizacién en poblacién u otras

unidades de medida. 100 3 3,00
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5. Qetermmamon de la poblacién o unidades de medida atendidas en 100 3 3,00
la vigencia.
6. Determlnacn_)n de_la poblacién u otras unidades de medida sin 100 3 3.00
atender en la vigencia
7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales. (Efectos

) 67 3 2,01
del proyecto o acciones)
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 100 3 3,00
SUMATORIA 25% 21,27

Fuete: Cuadro elaborado por el equipo auditor, como resultado del cumplimiento de la metodologia.

PROYECTO 319  “INVESTIGACION Y  FORMACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LOS USOS POTENCIALES DE ESPECIES
VEGETALES ANDINAS Y EXOTICAS DE CLIMA FRIO A TRAVES DE CULTIVOS
URBANOS”

Analizado el informe del Balance Social, presentado por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis a través del documento electronico CBN - 1103 remitido via
SIVICOF, en la rendicion de cuenta anual 2011, este Organismo de Control
encuentra que no se dio estricto cumplimiento a la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota D.C., por los siguientes motivos observados en cada uno de
los items desarrollados:

5.1 RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
5.1.1 Identificacion del problema

“La situacion de pobreza y vulnerabilidad social se ve directamente reflejada en el
incremento en la demanda de diversos recursos, entre ellos los alimentos
requeridos, de tal forma que un amplio sector de la poblacion del Distrito Capital
no tiene acceso a una alimentacion sana y balanceada, lo cual redunda en
inseguridad alimentaria”.

El problema social formulado por el Jardin Botanico JCM, no se describié de
manera concreta puesto que en la definicion incluyé dos temas adicionales, el
primero corresponde a causas: “La situacion de pobreza y vulnerabilidad social”, y el

segundo a efectos: “(...) un amplio sector de la poblacién del Distrito Capital no tiene acceso a
una alimentacion sana y balanceada, lo cual redunda en inseguridad alimentaria”

5.1.2 Identificacion de las causas y efectos del problema

Del andlisis anterior se desprende que no se incluyeron todas las causas del
problema que en ultimas permite conocer el origen de la problematica.
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5.1.3 Focalizaciéon

En cuanto a la focalizacion el Jardin Botanico JCM no tuvo en cuenta los
siguientes niveles: poblacional en cuanto a cantidades de mujeres, hombres,
adultos, jovenes, nifios, adultos mayores; al igual que no preciso la poblacion: por
estratos sociales, vulnerable, de la calle, LGTBI, desplazados, victimas del
conflicto armado, entre otros.

La entidad estableci6 como numero de personas o unidades de focalizacion
afectadas por el problema, “Del total de habitantes de la ciudad, el 84,7%
pertenece a los estratos 1, 2 y 3, esto es, el equivalente a 6.235.867 habitantes.”,
informacion que corresponde a la vigencia 2010, de acuerdo al documento
electrénico CBN - 1103 remitido via SIVICOF, dicha poblacién sera la base para la
medicidn de los resultados.

El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
pasos para reconstruir el proceso que se adelantd, contenidos en el grafico
denominado “Reconstruccién Analitica del Problema”, descrito en la “METODOLOGIA PARA
LA PRESENTACION DEL INFORME DE BALANCE SOCIAL”, elaborado por la Contraloria
de Bogota D.C, teniendo en cuenta que no se establecio la poblacién directamente
afectada por el problema.

5.1.4 Los actores que intervienen en el problema

La Entidad relacion6 los actores, instituciones u organismos publicos o privados
que tienen relacion directa o indirecta con la problematica identificada y la forma
de participacion en el disefio y ejecucion de la politica, programa y/o proyecto
formulados para atender el problema social

5.2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

5.2.1 A nivel de la Administracion

La entidad ubico el problema el marco de una politica publica ambiental, Programa

"Bogota Bien Alimentada ", Objetivo "Ciudad de Derechos", “Garantizar el derecho a la
seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integracién regional”.
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5.2.2 A nivel de la Entidad

En este instrumento de solucion la entidad relacioné tres (3) cambios que
mediante la ejecucion de este proyecto se buscan en el problema identificado.

5.2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

El Jardin Botanico formulé las siguientes metas para atender el problema en la
vigencia 2011:

Generar 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura urbana.

Validar en campo 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura
urbana.

Establecer 10 y mantener 8 Unidades Integrales Comunitarias de Agricultura
Urbana en el Distrito Capital.

Capacitar a 2.410 personas en técnicas de siembra en espacios urbanos, segun
los lineamientos establecidos por el Jardin Botanico.

Realizar 8.800 asistencias técnicas en el desarrollo de practicas de Agricultura
Urbana en el Distrito Capital. (8840)

Conformar el 38.7% de la Red Distrital de Agricultores Urbanos, con al menos
2300 personas.

5.2.4 Presupuesto asignado

La entidad consideré asignar monto de recursos por valor de $ 1.331.348.188,
para atender el problema., sin embargo, en el informe presentado no establecio
las fuentes de financiamiento (funcionamiento, inversién), ni la vigencia de
asignacion.

El anterior andlisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
instrumentos operativos minimos que se deben relacionar para establecer la
desagregacion y coherencia con la solucion del problema y la operatividad de la
politica, contenidos en el grafico denominado “Reconstruccion Analitica del Problema”,
descrito en la “INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA
SocIAL”, elaborado por la Contraloria de Bogota D.C.

5.2.5 Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencion

La entidad en el informe enviado por SIVICOF, a través del documento electrénico
CBN — 1103, establecio la siguiente poblacion objeto de atencion:
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~ CUADRO No. 43 ,
PBLACION OBJETO DE ATENCION

. GENERO
META PLAN DE ACCION GRUPO
ETAREO Hombres | Mujeres | TOTAL
Generar 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura Grupo etareo
urbana. sin definir
Validar en campo 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en Grupo etareo
agricultura urbana. sin definir 57 29 86
Establecer y mantener 18 Unidades Integrales Comunitarias de Grupo etareo
Agricultura Urbana en el Distrito Capital. sin definir 2396
Capacitar a 2.482 personas en técnicas de siembra en espacios Grupo etareo
urbanos, seguln los lineamientos establecidos por el Jardin Botanico. sin definir 2499
Realizar 8.800 asistencias técnicas en el desarrollo de practicas de Grupo etareo
Agricultura Urbana en el Distrito Capital. sin definir 1768
Conformar el 39,65% de la Red Distrital de Agricultores Urbanos, con | Grupo etareo
al menos 2.379 personas. sin definir 2396

Fuente: Informe del Balance Social vigencia 2011, documento electrénico CBN - 1103 enviado por SIVICOF.

En estos niveles poblacionales no se tuvieron en cuenta las cantidades de
mujeres, hombres, adultos, jovenes, nifios, adultos mayores.

El anterior analisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
instrumentos operativos minimos que se deben relacionar para establecer la
desagregacion y coherencia con la solucion del problema y la operatividad de la
politica, contenidos en el grafico denominado “Reconstruccion Analitica del Problema”,
descrito en la “INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA
SOCIAL", elaborado por la Contraloria de Bogota D.C, puesto que la poblacién
objeto de atencién dependia de la poblacion directamente afectada por el
problema y se bebio establecer de acuerdo a los criterios de focalizacion utilizados
por la entidad en el numeral 5.1.3.

5.3 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS
5.3.1 Niveles de cumplimiento

En este item la entidad indicé el grado de avance fisico de cada meta, sin
embargo, la informacién contenida en el numeral 5.2.3 “Metas formuladas en los
proyectos y/o acciones”, no corresponde a la informacion reportada como nivel de
cumplimiento en el informe de Balance Social, a través del documento CBN —
1103 por el aplicativo SIVICOF, ni en la registrada como programada y ejecutada
en el EN PLAN DE ACCION 2011 consolidado por la entidad, para el el proyecto
de inversion 638, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 44
EJECUCION DE LAS METAS

Numeral 5.2.3 Numeral 5.3.1 CBN — 1103

CBN - 1103 por | por el aplicativo SIVICOF - REPORTADO EN PLAN

PROYECTO 638 el aplicativo cantidad
SIVICOF - DE DESARROLLO 2011
cantidad

METAS P P E % p E %

Generar investigaciones en tecnologias

aplicadas en agricultura urbana. 5 5 5 100 7 7 100
Validar en campo investigaciones en

tecnologias aplicadas en agricultura 5 5 5 100 5 5 100
urbana.

Establecer y mantener Unidades Integrales

Comunitarias de Agricultura Urbana en el 10 18 18| 100.00 18 18 100

Distrito Capital.

Capacitar personas en técnicas de
siembra en espacios urbanos, segun los
lineamientos establecidos por el Jardin
Boténico.

2.410 2482 2499 | 100.68 2482 2499 | 100.68

Realizar asistencias técnicas en el
desarrollo de practicas de Agricultura 8.800 8.800 8.842 | 100.48 8.800 8.842 | 100.48
Urbana en el Distrito Capital.

Conformar la Red Distrital de Agricultores

Urbanos, con al menos 2300 personas. 0.387| 0.3965| 0.3993| 100.71 0.40 0.40 100

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la informacién reportada al aplicativo SIVICOF, mediante el
documento electronico CBN — 1103 y la informacién contenida en el plan de acciéon JBJCM, vigencia 2011.

De la evaluacidon hecha por el equipo auditor, se evidencio: falta de coherencia,
relacion y certeza entre el reporte presentado en el Plan de Accion y las
investigaciones efectivamente realizadas en cumplimiento de la meta 7; atraso en
el acumulado de la metas 8 “validar en campo 16 investigaciones en tecnologias aplicadas
en agricultura urbana”; poca efectividad de las investigaciones ejecutadas y validadas
en términos de resultados y beneficios a la ciudadania, especialmente los
agricultores urbanos del Distrito Capital; poco seguimiento y apoyo que reciben los
ciudadanos capacitados en agricultura urbana.

De otra parte no se cuenta con un sistema de informacién que sirva como
herramienta para almacenar, manejar y tomar decisiones en la evaluaciéon y
seguimiento del Proyecto de Agricultura Urbana, ante la inoperancia del SESPA y
los problemas evidenciados que vienen afectando la consolidacién, unidad y
trabajo logrado en la Red de Agricultores Urbanos, lo que conduce a que no se
cumplan los objetivos para lo cual fueron creadas y las inversiones efectuadas
estén en riesgo, situaciones que permitieron configurar hallazgos de tipo
administrativo planteados en la evaluacion a la gestion del plan de desarrollo.
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5.3.2 Indicadores

Los indicadores reportados en el informe del Balance Social, a través del
documento CBN — 1103 por el aplicativo SIVICOF, corresponden a los registrados
en el Plan de Accion vigencia 2011y Plan de Desarrollo, mas no corresponden en
su totalidad a los objetivos que deben ser coherentes con el problema y sus
causas establecidos en el numeral 5.2.2. de la metodologia para la presentacion
del informe de balance social.

5.3.3 Presupuesto Ejecutado

La ejecucion total del proyecto o acciones realizadas en atencién al problema
social fue 1.215.506.604 y el monto de los giros correspondié a $ 1.071.249.519.

5.3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

Aunque la Entidad no sefalé de manera expresa las suspensiones, correctivos,
modificaciones, si relaciond tres sugerencias para que se continde desarrollando
el proyecto.

5.3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

El Jardin Botanico JCM no se refiri6 en este numeral a los cambios,
modificaciones o impactos logrados mediante los instrumentos implementados
para atender el problema.

Al igual que no relacion6 todos los factores, condiciones y procesos que
posibilitaron los resultados, no como un simple listado de los cambios detectados,
sino, la descripcion clara de todos aquellos aspectos que permitan evaluar la
magnitud de los logros frente a los objetivos programas, proyectos y metas.

La entidad adelanto actividades tendientes a medir los resultados a través
tabulacion y graficacion de las preguntas realizadas en el formato aplicado para
“(...) la identificacion del perfil social comunitario”.

5.3.6 Poblaciéon o unidades de focalizacion atendidas

La Entidad manifesté en el informe del Balance Social que la poblacion atendida
fue la siguiente:
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CUADRO No. 45
POBLACION ATENDIDA

. GENERO
META PLAN DE ACCION GRUPO
ETAREO Hombres | Mujeres | TOTAL
Generar 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura Grupo etareo
urbana. sin definir
Validar en campo 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en Grupo etareo
agricultura urbana. sin definir 57 29 86
Establecer y mantener 18 Unidades Integrales Comunitarias de Grupo etareo
Agricultura Urbana en el Distrito Capital. sin definir 2396
Capacitar a 2.482 personas en técnicas de siembra en espacios Grupo etareo
urbanos, segun los lineamientos establecidos por el Jardin Botanico. sin definir 2499
Realizar 8.800 asistencias técnicas en el desarrollo de practicas de Grupo etareo
Agricultura Urbana en el Distrito Capital. sin definir 1768
Conformar el 39,65% de la Red Distrital de Agricultores Urbanos, con | Grupo etareo
al menos 2.379 personas. sin definir 2396

Fuente: Informe del Balance Social vigencia 2011, documento electrénico CBN - 1103 enviado por SIVICOF.

Poblacion que no corresponde al grado de avance fisico de cada meta descrito en
el numeral 5.3.1, como niveles de cumplimiento, tanto en el informe remitido en el
documento electronico CBN — 1103 a través de SIVICOF, como en el plan de
accion de la entidad para la vigencia 2011.

Adicionalmente, en el los archivos soportes que totalizar las asistencias técnicas,
se observan nombres repetidos dos, tres o cuatro veces de personas que
participaron en dichas actividades, lo que permite inferir que la poblacién
directamente beneficiada no correspondié a la totalidad de las 8.842 asistencias.

5.3.7 Poblacién o unidades de focalizacién sin atender

El Jardin Botanico JCM manifestd en el informe de Balance Social que“Para todas
las metas del componente de inversion, se atendié en un 100% la poblacion programada”, Sin
embargo, al no corresponder el avance fisico con la poblacion atendida no se
observa que se haya cumplido al 100%.

5.3.8 Poblacion o unidades de focalizacién que requieren el bien o servicio al final
de la vigencia

El Jardin Botanico JCM, no hizo referencia alguna a la poblacion o unidades de
focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la vigencia

Teniendo en cuenta que la metodologia sefiala que esta poblacion se calcula con

base en la diferencia del numeral 5.1.3 unidades de focalizacién que requieren el

servicio (3.785.170 personas) y el numeral 5.3.5 poblacion atendida en la vigencia.
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5.3.9 Otras acciones implementadas para la solucion de las problematicas

En desarrollo de este numeral la Entidad relacioné los resultados y logros no
cuantificados alcanzados, pero no hizo referencia que se llevaron a cabo mediante
otras acciones.

5.3.10 Diagnostico final del problema

Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros
alcanzados, la entidad no presento en forma concreta el estado del problema
social al finalizar la vigencia, indicando los aspectos transformados o intervenidos.

CUADRO No. 46
MATRIZ DE CALIFICACION PROYECTO 319

Calificacion Porcentaje (2)*(2)/200
ELEMENTO A EVALUAR (1) )
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del 33 3 0,99

Balance Social en forma y contenido.

2. ldentificacién clara y concreta de cada uno de los problemas
sociales presentados con sus causas y efectos. (Hacer evaluacién 75 4 3,00
ponderada de todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencion de
los problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, 67 3 2,01
estrategias etc.)

4. Identificacion de las unidades de focalizacion en poblacién u otras

unidades de medida. 30 3 0,90
5. Determinacion de la poblacién o unidades de medida atendidas en 30 3 0.90
la vigencia. '
6. Determinacién de la poblacién u otras unidades de medida sin 0 3 0.00
atender en la vigencia '
7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales. (Efectos 0 3 0.00
del proyecto o acciones) '
8. Diagnéstico del problema al final de la vigencia. 30 3 0,90
SUMATORIA 25% 8,70

Fuete: Cuadro elaborado por el equipo auditor, como resultado del cumplimiento de la metodologia.

PROYECTO 7059 “PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA ARBORIZACION DE
LA CIUDAD, PARA UN MEJOR HABITAT”

Analizado el informe del Balance Social, presentado por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis a través del documento electronico CBN - 1103 remitido via
SIVICOF, en la rendicion de cuenta anual 2011, este Organismo de Control
encuentra que no se dio estricto cumplimiento a la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota D.C., por los siguientes motivos observados en cada uno de
los items desarrollados:
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5.1. RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
5.1.1. Identificacion del problema

“Falta de apropiacion y concientizacion de los distintos actores participantes en el
proceso de arborizacion generando un mayor deterioro de la flora y en general de
la sostenibilidad ambiental y territorial del Distrito Capital.”

El problema social formulado por el Jardin Botanico JCM, no se describiéo de
manera concreta puesto que en la definicidbn incluyé un tema adicional que
corresponde a efectos: “(...) mayor deterioro de la flora y en general de la sostenibilidad
ambiental y territorial del Distrito Capital.”.

5.1.2 Identificacion de las causas y efectos del problema

Del analisis anterior se desprende que no se incluyeron todos los efectos del
problema que en Ultimas permite conocer las caracteristicas mas importantes de la
situacion inicial y las condiciones en que se desarrolla la problematica, los
multiples factores que la producen y la evidencia de aquellos centros o areas
criticas sobre las cuales se debe intervenir para solucionarlo.

5.1.3 Focalizaciéon

El informe elaborado por el Jardin Botanico JCM, no establece la cuantificacion de
la poblacién directa e indirectamente beneficiada, tanto de los procesos de
plantacion como de mantenimiento del arbolado.

Por lo expuesto se concluye que no se tuvieron en cuenta cada uno de los pasos
para reconstruir el proceso que se adelantd, contenidos en el grafico denominado
“Reconstruccién Analitica del Problema”, descrito en la “METODOLOGIA PARA LA
PRESENTACION DEL INFORME DE BALANCE SOCIAL”, elaborado por la Contraloria de
Bogota D.C.

Por ende, no se tuvo en cuenta el elemento esencial de la reconstruccion
constituido por los diferentes niveles de focalizacion: geografica que indica la zona
de influencia (localidades, barrios, UPZ, etc.); poblacional (mujeres, hombres,
adultos, adultos mayores, nifios, etc.); estratificada (estratos sociales, poblacion
vulnerable, poblacion de la calle, etc.) y otras focalizaciones que realice la entidad
de acuerdo a sus estadisticas propias. Una focalizacion precisa permite al
formulador y al evaluador identificar la poblacién o unidades de focalizacion que
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requieren un bien o un servicio y establecer las acciones y evaluar el problema al
finalizar la implementacion de las soluciones

5.1.4 Los actores que intervienen en el problema

La Entidad relacion6 de manera general sin particularizar nombre o razén social
de los actores, instituciones u organismos publicos o privados que tienen relacion
directa o indirecta con la problemaética identificada y la forma de participacion en el
disefio y ejecucion de la politica, programa y/o proyecto formulados para atender
el problema social.

5.2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

5.2.1 A nivel de la Administracién

En cuanto al instrumento de solucién la entidad ubico el problema el marco de una
politica publica ambiental, Programa "En Bogota Se Vive un Mejor Ambiente",
Objetivo "Ciudad de Derechos”, “Garantizar el derecho a disfrutar de un ambiente
sano, a través de la implementacion de acciones preventivas y correctivas”

5.2.2 A nivel de la Entidad

En este instrumento de solucién la entidad relaciond siete (7) cambios que
mediante la ejecucién de este proyecto se buscan en el problema identificado,

5.2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

El Jardin Botanico formul6 las siguientes metas para atender el problema en la vigencia 2011:

» “Disefiar y adoptar el 1% del Plan Distrital de Arborizacién y Jardineria Urbana
para Bogota D.C.

e Administrar el 25% del Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado
Urbano de Bogota D.C. —SIGAU-, en armonia con los demas sistemas del D.C.

* Plantar 18849 arboles nuevos en espacio publico de la ciudad, institucional e
iniciativas de arborizacién con participacion comunitaria.

* Mantener 259.952 arboles jévenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.

» Entregar 5.302 arboles a través de las campafias educativas de la entidad para
gue sean plantados por la comunidad en espacios privados.

* Formular y poner en marcha el 16% del programa de seguimiento y manejo del
arbolado antiguo de la ciudad.
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* Realizar el manejo silvicultural a 5.176 éarboles generadores de riesgo en el
espacio publico de la ciudad.

» Plantar 6.624,71 metros cuadrados de jardines en el espacio publico de la ciudad.

* Mantener 93.442,9 metros cuadrados de jardines en el espacio publico de la
ciudad en adecuadas condiciones fisicas y sanitarias

« Producir 40744 Plantas (Arboles, palmas y plantas de jardin) para satisfacer las
demandas de la ciudad”.

5.2.4 Presupuesto asignado

La entidad considerd asignar monto de recursos por valor de $ 6.378.625.454,
para atender el problema., sin embargo, en el informe presentado no establecio
las fuentes de financiamiento (funcionamiento, inversion), ni la vigencia de
asignacion.

El anterior andlisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
instrumentos operativos minimos que se deben relacionar para establecer la
desagregacion y coherencia con la solucion del problema y la operatividad de la
politica, contenidos en el grafico denominado “Reconstruccion Analitica del Problema”,
descrito en la “INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA
SocIAL”, elaborado por la Contraloria de Bogota D.C.

5.2.5 Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencion

La entidad en el informe enviado por SIVICOF, a través del documento electrénico
CBN — 1103, establecio la siguiente poblacion objeto de atencion:

“A partir del nUmero de arboles plantados, existentes y talados en la ciudad, se estima a
diciembre 31 de 2011 alcanzar 0,158789 arboles por habitante equivalente a 15.877,89
arboles por cada 100.000 habitantes. Dicho indicador, se reporta a partir de la informacién
generada por el Censo del Arbolado Urbano de Bogota D.C., el cual finalizé en diciembre
del afio 2007. El inventario georreferenciado de los individuos arbéreos evidencié que
dentro del perimetro urbano de Bogota existian a diciembre 31 de 2007, un millén ciento
catorce mil setecientos sesenta y cinco (1.114.765) arboles en espacio publico, es decir
un arbol por cada seis habitantes, lo anterior con una base poblacional de 6.763.325
(Censo DANE - 2005)".

Pese a que la entidad en el numeral 5.1.3. no establecid la cuantificacion de la
poblacion directa e indirectamente beneficiada.
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En estos niveles poblacionales no se tuvieron en cuenta las cantidades de
mujeres, hombres, adultos, jovenes, nifios, adultos mayores

53 RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS
5.3.1 Niveles de cumplimiento

En este item la entidad indicé el grado de avance fisico de cada meta, sin
embargo, la informacion contenida en el numeral 5.2.3 “Metas formuladas en los
proyectos y/o acciones”, no corresponde a la informacion reportada como nivel de
cumplimiento en el informe de Balance Social, a través del documento CBN —
1103 por el aplicativo SIVICOF, ni en la registrada como programada y ejecutada
en el EN PLAN DE ACCION 2011 consolidado por la entidad, para el el proyecto
de inversién 638, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No.47
EJECUCION DE LAS METAS

Numeral Numeral 5.3.1 CBN — 1103 por
5.2.3 CBN — | el aplicativo SIVICOF -cantidad
1103 por el REPORTADO EN PLAN DE
RECMESIOEE aplicativo DESARROLLO 2011
SIVICOF -
cantidad
METAS P P E % P E %

“Disefiar y adoptar el Plan Distrital de
Arborizacion y Jardineria Urbana para 0.01 0.01 0.01 0 0.01
Bogota D.C.
Administrar el Sistema de Informacion
para la Gestién del Arbolado Urbano
de Bogota D.C. —SIGAU-, en armonia 025 025 025 100 0.25 025 100
con los demas sistemas del D.C.
Plantar arboles nuevos en espacio
pablico de la ciudad, institucional e 18849| 18849 18851 |10001| 18.851|  18.851| 100.
iniciativas de arborizacion con
participacién comunitaria.
Mantener arboles jévenes, en
condiciones adecuadas para su 259.952 259.952 | 270.438,63 | 104.03 270.468 | 270.468.63 100
desarrollo.
Entregar arboles a través de las
campafias educativas de la entidad 5.302 5.302 5.302 100 5302 5.302 100
para que sean plantados por la
comunidad en espacios privados.
Formular y poner en marcha el
programa de seguimiento y manejo del 0.16 0.16 0.16 100 0.16 0.16 100
arbolado antiguo de la ciudad.
Realizar el manejo silvicultural a
arboles generadores de riesgo en el 5.176 5.176 4361 | 84.25 5.176 4.361| 84.25
espacio publico de la ciudad.
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Plantar metros cuadrados de jardines

en el espacio pablico de la ciudad. 6.624,71 6.624,71 6.624,71 100 6.625 6.624,71 100

Mantener metros cuadrados de
jardines en el espacio publico de la
ciudad en adecuadas condiciones
fisicas y sanitarias.

93.442,9 93.442,9 | 95.420,22 | 102.12 95.420 | 95.420,22 100

Producir Plantas (Arboles, palmas y
plantas de jardin) para satisfacer las 40.744 40.744 40.744 100 40.744 40.744 100
demandas de la ciudad”.

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la informacién reportada al aplicativo SIVICOF, mediante el
documento electrénico CBN — 1103 y la informacién contenida en el plan de accién JBJCM, vigencia 2011.

De la evaluacion hecha por el equipo auditor, se evidenciaron: debilidades en el
proceso de plantacion de arboles nuevos en la ciudad; falencias en los procesos
de mantenimiento del arbolado; é&rboles de la ciudad que se quedan sin
mantenimiento situacion que incide en su mal estado y posterior pérdida;
debilidades que se presentan en el manejo fitosanitario del arbolado de la ciudad
lo que deja en riesgo este importante patrimonio; la necesidad de hacer replantes
en los sitios en los cuales se ha perdido material forestal por diversas causas,
especialmente por dafio antrépico; en el manejo silvicultural de los arboles
generadores de riesgo en la ciudad, situaciones que permitieron configurar
hallazgos de tipo administrativo planteados en la evaluacion a la gestién del plan
de desarrollo.

5.3.2 Indicadores

Los indicadores reportados en el informe del Balance Social, a través del
documento CBN — 1103 por el aplicativo SIVICOF, corresponden a los registrados
en el Plan de Accion vigencia 2011y Plan de Desarrollo, mas no corresponden en
su totalidad a los objetivos que deben ser coherentes con el problema y sus
causas establecidos en el numeral 5.2.2. de la metodologia para la presentacion
del informe de balance social.

5.3.3 Presupuesto Ejecutado

La ejecucion total del proyecto o acciones realizadas en atencién al problema
social fue $ 6.246.579.528 y el monto de los giros correspondio a $ 4.885.176.686.

5.3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

Aunque la Entidad no sefialé de manera expresa las suspensiones, correctivos,
modificaciones, si relacioné las causas que se presentaron para dar cumplimiento
a los objetivos previstos.
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5.3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

El Jardin Botanico JCM no se refirio en este numeral a los cambios,
modificaciones o impactos logrados mediante los instrumentos implementados
para atender el problema.

Al igual que no relaciond todos los factores, condiciones y procesos que
posibilitaron los resultados, no como un simple listado de los cambios detectados,
sino, la descripcion clara de todos aquellos aspectos que permitan evaluar la
magnitud de los logros frente a los objetivos programas, proyectos y metas.

La entidad adelanto actividades tendientes a medir los resultados a través
tabulacién y graficacion de las preguntas realizadas en la El Jardin Botanico JCM
no se refirio en este numeral a los cambios, modificaciones o impactos logrados
mediante los instrumentos implementados para atender el problema.

Al igual que no relacion6 todos los factores, condiciones y procesos que
posibilitaron los resultados, no como un simple listado de los cambios detectados,
sino, la descripcién clara de todos aquellos aspectos que permitan evaluar la
maghnitud de los logros frente a los objetivos programas, proyectos y metas.

La entidad adelanto actividades tendientes a medir los resultados a través
tabulacion y graficacion de las preguntas realizadas en las encuestas de
percepcion ciudadana por momentos de ejecucion en el procedimiento de
plantacion de arboles con intervencion social primer y segundo semestre-vigencia
2011

5.3.6 Poblaciéon o unidades de focalizacion atendidas

La Entidad manifesté en el informe del Balance Social que la poblacion atendida
en la vigencia 2011 fueron 15.877,89 arboles por cada 100.000 habitantes

5.3.7 Poblaciéon o unidades de focalizacion sin atender

El Jardin Botanico JCM manifestd en el informe de Balance Social que “Para el
indicador “NUmero de arboles por cada habitantes”, se atendié en un 100% la
unidad de focalizacion establecida por la Entidad”.
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5.3.8 Poblacién o unidades de focalizacion que requieren el bien o servicio al final
de la vigencia

El Jardin Botanico JCM, no hizo referencia alguna a la poblacion o unidades de
focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la vigencia

Teniendo en cuenta que la metodologia sefiala que esta poblacion se calcula con
base en la diferencia del numeral 5.1.3 unidades de focalizacién que requieren el
servicio (que no fue determinada en el informe) y el numeral 5.3.5 poblacion
atendida en la vigencia (15.877,89 arboles), lo cual no permite establecer la
poblacion o unidades de focalizacion que al final de la vigencia continua siendo
afectada por el problema social, o requieren del servicio. Esta cifra permite inferir
gue la poblacién o unidades de focalizacion no la establecio con claridad el Jardin
Botanico JCM o que las acciones programadas no fueron las mas efectivas para
solucionar el problema social, por lo tanto los resultados no fueron los mas
benéficos.

5.3.9 Otras acciones implementadas para la solucién de las problematicas

En desarrollo de este numeral la Entidad relaciond los resultados y logros
alcanzados, e hizo referencia que se llevaron a cabo mediante otras acciones.

5.3.10 Diagnostico final del problema

Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros
alcanzados, la entidad no presento en forma concreta el estado del problema
social al finalizar la vigencia, indicando los aspectos transformados o intervenidos.

CUADRO No. 48
MATRIZ DE CALIFICACION PROYECTO 7059

Calificacion Porcentaje (2)*(2)/200
ELEMENTO A EVALUAR (2) 2)
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del 33 3 0.99

Balance Social en forma y contenido.

2. ldentificacién clara y concreta de cada uno de los problemas
sociales presentados con sus causas y efectos. (Hacer evaluacion 50 4 2,00
ponderada de todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencién de
los problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, 67 3 2,01
estrategias etc.)

4, Identificacién de las unidades de focalizacién en poblacién u otras

unidades de medida. 0 3 0,00

5. Determinacién de la poblacién o unidades de medida atendidas en

. ] 100 3 3,00
la vigencia.
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6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de medida sin

- . 0 3 0,00
atender en la vigencia
7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales. (Efectos

) 0 3 0,00

del proyecto o acciones)
8. Diagnéstico del problema al final de la vigencia. 100 3 3,00
SUMATORIA 25% 11,00

Fuete: Cuadro elaborado por el equipo auditor, como resultado del cumplimiento de la metodologia.

3.5.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, por el incumplimiento a
la metodologia de medicion de gestion, establecida por la Contraloria de Bogota
D.C, en la Resolucion 033 de 2011

Revisado en informe del Balance Social reportado al aplicativo SIVICOF, mediante
el documento electronico CBN — 1103 y la informacion contenida en el plan de
accion Jardin Botanico José Celestino Mutis de la vigencia 2011, este ente de
control establecio que el la Entidad no dio estricto cumplimiento a la metodologia
para la presentacion del informe de balance social, que permite conocer los
resultados sociales de su gestion social de acuerdo con la participacion y nivel de
cumplimiento en la ejecuciéon de las politicas publicas formuladas por la
Administracién Distrital, para la solucion de las probleméticas identificadas en
cada uno de los sectores de la ciudad.

Incumplimiento a lo establecido en el anexo a la resolucion 034 del 21 de
diciembre 2009 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la
forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacion
de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion que se presenta
a la Contraloria de Bogota D.C y se dictan otras disposiciones”.

Esta situacion se origina por la falta de un adecuado control y seguimiento a los
documentos que produce la entidad con destino las entidades publicas, en
especial a la Contraloria de Bogota, como érgano de control fiscal.

Esto no permite conocer los resultados sociales de la gestion social realizada por
el JBJCM, de acuerdo con la participacion y nivel de cumplimiento en la ejecucion
de las politicas publicas formuladas por la Administracion Distrital.

3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular que se adelanta en cumplimiento del PAD 2012 Ciclo Ill, en el
componente de contratacion, se reviso la una muestra del 30% del valor, de los
contratos suscrito por el Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM.
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Igualmente, se analizd la ejecucion de los contratos suscritos en virtud de la
Urgencia Manifiesta como también el caso de una condena judicial.

3.6.1. Revisiéon Contratacion

En este contexto se evaluaron una serie de contratos relacionados con la
ejecucion de cuatro proyectos seleccionados del Plan de desarrollo Bogota
Positiva, principalmente los correspondientes a la vigencia 2011.

De una inversion directa programada por valor de $16.071.0 millones se
seleccionaron para su analisis, como parte de la muestra del Plan de Desarrollo,
algunos de los contratos ejecutados corresponden al 30%, cuya cuantia asciende
a un total $13.159.0; es decir, la muestra corresponde al 81.88%, al evaluarse
contratos de los proyectos de mas alta asignacion presupuestal.

Para la seleccién se considerd que en el periodo de enero a diciembre de 2011, el
JBJCM suscribié un total de 824 contratos por valor de $11.945.858.616 millones,
la cual quedo disgregada asi:

CUADRO No. 49
CONTRATACION JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" , SEGUN MODALIDAD.

VIGENCIA 2011

No.
MODALIDAD CONTRATOS | % VALOR %
Subasta inversa 11 326.926.445
Contratacién de menor cuantia 7 583.400.380
Otros (Minima Cuantia) 20 131.088.764
Convocatoria Abierta 0 0
Convocatoria con preseleccion 0 0
Convenios Interadminisrativos 19 60.000.000
Licitacion 1 379.275.772
Por urgencia manifiesta 3 1.928.812.463
Contratacion Directa 761 10.231.755.555
OTROS (Convenios) 7 1.234.390.038
TOTAL 829 14.875.649.417

Fuente: Oficina Juridica JB.

Los contratos celebrados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, segun la
tipologia, son los que se relacionan en el siguiente cuadro:
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, ) ~ CUADRO No. 50 ) ,
CONTRATACION JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" , SEGUN TIPOLOGIA.

VIGENCIA 2011
No.
MODALIDAD CONTRATOS % VALOR %
Convenios interadministrativos 19 60.000.000
Prestacion de servicios personales 750 10.069.846.025
Arrendamiento 1 3.000.000
Contratos de Asociacion (Convenios) 3 574.274.488
Otros 56 4.168.528.904
TOTAL 829 14.875.649.417

Fuente: Oficina Juridica JB.
De los contratos revisados se evidencio lo siguiente:

3.6.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por
irregularidades en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 692
del 9 de diciembre de 2010.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, por intermedio de su representante legal
Herman Martinez Gomez, suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 692,
el dia 9 de diciembre de 2010 con la firma ALOCKERS LTDA., por un valor de
$11.200.000 pesos, cuyo objeto consistio en “Realizar a monto agotable actividades
de mantenimiento y reubicacién del mobiliario y papeleria de Oficina Abierta del Jardin
Botanico José Celestino Mutis”.

En el paragrafo de la clausula primera del contrato, se indica que para todos los
efectos legales los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista
forman parte integral del presente contrato.

La necesidad expuesta en los estudios previos y en la ficha técnica del contrato C-
3 adquisicion de bienes y servicios que el JBJCM pretendié satisfacer con esta

contratacion define que “la entidad para el cumplimiento de las funciones asignadas para lo
cual acorde con el plan de accién planteado para la presente vigencia, establece la intervencion de
los siguientes espacios:”

AREA ACTIVIDADES
Archivo Central Adecuacion, ampliaciéon y amoblamiento archivo central.
Oficina Asesora Juridica Enchape de piso, pintura, adecuacion, suministro e instalacién
de muebles modulares, laca cielo raso.
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Subdireccion Educativa Mantenimiento y adecuacion  oficina  guias, oficina
comunicaciones, aula catedra, subdireccién: enchape de pisos,
pintura, adecuacién, suministro e instalacion de muebles
modulares, adecuaciones eléctricas.

Subdireccién Cientifica Mantenimiento y adecuacion oficinas: Enchape de piso, muro a
dos caras dry wall, pintura, adecuacion, suministro e instalacion
de muebles modulares, puerta oficina de Subdireccién
Cientifica, enchape de muro y mesones laboratorios, pintura
epoxica, adecuaciones eléctricas.

Tropicario Pintura exterior y mantenimiento y cambio de vidrios
Subdireccién Técnica Adecuacién cuarto de herramientas

Subdireccién Educativa Adecuacién laboratorio espacio infantil
Subdireccion Cientifica Adecuacién laboratorios

Aula Ambiental Adecuacién y cambio de piso — aula ambiental

Fuente: Contrato de Prestacién de Servicios No. 692 del 9 de diciembre de 2010.

De igual forma la Resoluciéon No. 614 del 29 de octubre de 2010, “Por la cual se
justifica el tramite de la contratacién de minima cuantia”, agrega ademas: “De acuerdo a los
requerimientos de mantenimiento que se deben adelantar a las edificaciones que
conforman el Jardin Botanico, se deben adelantar las actividades de mantenimiento y
adecuacion de los modulos de oficina abierta de las é&reas de Oficina Juridica,
Subdireccién Educativa y Subdireccion Cientifica”.

La propuesta econdmica (formato No. 2) presentada por el contratista Alockers
Ltda., no concuerda con la relacion de precios anexa al informe final y de recibo a
satisfaccion entregado por el contratista.

La clausula segunda del contrato, sefiala las actividades de mantenimiento y
reubicacion del mobiliario y papeleria de oficina abierta del JB realizadas por el
contratista, sin especificar el lugar o dependencia a intervenir, lo cual no es
coherente con lo sefialado en los estudios previos y ficha técnica que hacen parte
del contrato.

Entre las obligaciones del contratista sefialadas en la clausula tercera, numeral 8,

dice: “Cumplir a cabalidad con todas las obligaciones derivadas de los estudios previos de
referencia y del presente contrato”.

El mencionado contrato inicio el 13 de diciembre de 2010, y el plazo de ejecucion
fue de 3 meses, cuya fecha de terminacion fue el 12 de marzo de 2011, de
acuerdo al acta firmada solamente por el supervisor, sefior Luis Carlos Castro
Lozano.
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Segun Orden de Pago No. 7221 del 16 de diciembre de 2010, el Jardin Botanico
giré la suma de $5.600.000 correspondiente al 50% del valor del contrato a titulo
de anticipo.

A folio 115 de la carpeta suministrada por la Oficina Juridica del JB, obra el
memorando fechado el 11 de marzo de 2011 (por error se registra afio 2010),
suscrito por la Secretaria General del JB, doctora Julia del Amparo Morales
Amado, radicado en la oficina Juridica en la misma fecha, donde solicita al Jefe de
dicha oficina la adicién y prérroga del contrato 692 de 2010 por un valor de
$5.600.000, argumentando que el contrato requiere de mayores cantidades de
obra a las planificadas en el contrato inicial.

Los informes de actividades elaboradas por el contratista de fecha febrero 20/11
por valor de $5.600.000 y marzo 20/11 no indican los lugares o dependencias
donde se realizaron las actividades, lo cual no permite determinar si efectivamente
la firma Alokers Ltda., ejecuto este trabajo.

Segun el informe final y de recibo a satisfacciéon de fecha 5 de abril de 2011, el
contratista, realizé actividades de mantenimiento y reubicacién de mobiliario en
lugares diferentes a los establecidos en los estudios previos y ficha técnica c-3 del
citado contrato, por lo cual esta auditoria efectud visita fiscal a las diferentes
dependencias del JB, levantando la respectiva acta donde se determind lo
siguiente:

- Archivo central. Adecuacion, ampliacion y amoblamiento archivo central:

Segun informacion suministrada por los sefiores Wilson Ramirez- Auxiliar de
Archivo y sefior Edwin Gonzalez, Técnico Operativo, en estos lugares el
contratista Alockers Ltda., no realizé ningan trabajo.

- Subdireccion Cientifica: Mantenimiento y adecuacién oficinas: Enchape de piso,
muro a dos caras dry wall, pintura, adecuacion, suministro e instalacion de
muebles modulares, puerta oficina de Subdireccion Cientifica, enchape de muro y
mesones laboratorios, pintura epoxica, adecuaciones eléctricas.

De acuerdo con lo manifestado por los ingenieros Claudia Alexandra Pinzon
Osorio y Ricardo Pacheco Salamanca, “una vez evidenciado la terminacién del
contrato y el respectivo incumplimiento, el contratista de Alockers trajo a la Subdireccion
Cientifica unas superficies para mesas y unos soportes de cuatro patas metalicos,
supuestamente para dar cumplimiento al suministro e instalacion de muebles modulares.
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En el proceso de revisién por parte de los mencionados ingenieros y de observacion por
parte de la funcionaria Maria Roselia Osorio, Secretaria de la Subdireccion Cientifica, se
evidencié que Alockers instal6 material reutilizado junto a las cajoneras con que contaba
el mobiliario antiguo de la Subdireccion Cientifica, situaciéon que se notificé de manera
verbal al supervisor del contrato, mostrandole evidencia visual tanto de las estructuras
montadas como de la inestabilidad de las mismas, con el fin que procediera a la accion
correctiva respectiva; no obstante, lo visto fue que Alockers retiré de la Subdireccion
Cientifica los materiales traidos. Nunca mas se presenté ni con disefios en planos ni con
mobiliario a instalar.

Los tres funcionarios mencionados reiteran que desconocen la profundidad y el desarrollo
del contrato y el desenlace de los productos incumplidos en la Subdireccion Cientifica;
pero si se evidencia como se puede ver a la fecha, que no hubo ni disefios ni instalacién
de mobiliario en la Subdireccién Cientifica.

En lo relacionado con la instalacion de las restantes actividades, como: Enchape
de piso; Muro a dos caras dry wall; pintura; suministro e instalacion de puerta
oficina de la Subdireccion Cientifica; enchape de muro; mesones laboratorio;
pintura epdxica y adecuaciones eléctricas, la Ingeniera Claudia Alexandra Pinzon,
guien posteriormente ocupod el cargo de Subdirectora Cientifica manifesto:

“Frente a lo anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria General en delegacién del
Ingeniero Luis Carlos Castro ejercié la supervision del contrato de Alockers y de los
demas contratos del momento, relacionados con el mantenimiento y la infraestructura del
JBJCM en general, desconocemos la procedencia contractual de las obras realizadas en
la Subdireccion Cientifica en términos del mejoramiento de pisos, paredes y techos e
instalacion de puertas de vidrio. No obstante, evidenciamos que estas obras se realizaron
en su mayor parte, previas a la supuesta instalacion del mobiliario por parte de Alockers.

Una vez la funcionaria Claudia Alexandra Pinzon asume la Subdireccion Cientifica el 3 de
octubre de 2011, encuentra a su equipo de trabajo hacinado en una oficina de Agricultura
Urbana por mas de 10 meses y decidi6 trasladar el equipo profesional y técnico haciendo
uso del mobiliario reutilizado, subutilizado y disperso en varias de las oficinas del Jardin
De esa forma solicité el apoyo de los operarios asignados al tema de mantenimiento e
infraestructura del JB, quienes colaboraron en el traslado y montaje superficial (sin dafio
de paredes y pisos recién montados), de los actuales mesones perimetrales ubicados en
la Oficina Central de la Subdireccién Cientifica. De otro lado, frente a la Oficina del Jefe
de la Dependencia se recuperé el escritorio y mobiliario antiguo y ademas, para todos se
hizo uso de sillas rimax acompafiando los mesones perimetrales de la oficina central y es
asi como han funcionado las Oficinas de la Subdireccién Cientifica por 11 meses.”
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Concluyendo este Ente de Control y los funcionarios del JB que atendieron la
visita, que no hubo obra alguna en la Subdireccion Cientifica del Jardin Botanico
por parte de Alockers Ltda.

- Oficina Asesora Juridica: Enchape de piso, pintura, adecuacion, suministro e
instalacion de muebles modulares, laca cielo raso.

En visita realizada a esta dependencia, segun informacién suministrada por los
funcionarios que se encontraban en ese momento, se realizaron algunas
reparaciones, desconociendo el contratista que las efectud.

- Subdireccién educativa: Mantenimiento y adecuacion oficina guias, oficina
comunicaciones, aula catedra, subdireccion: enchape de pisos, pintura,
adecuacion, suministro e instalacion de muebles modulares, adecuaciones
eléctricas.

En la Oficina de la Subdireccion educativa y Cultural: se pudo determinar que
durante las vigencias 2011 y 2012, en esta area no se adelanté ninguna labor
relacionada con las actividades antes citadas, Igualmente en las oficinas de Guias,
comunicaciones, Aula catedra, durante este periodo, no se adelantaron labores en
esta area.

En la Biblioteca de acuerdo con lo manifestado por varios funcionarios del JBJCM,
en el afio 2010, se enchapd el piso y se realizé iluminacion, labores que no fueron
las mas adecuados para esta area.

De otra parte, respecto a los trabajos que aparecen relacionados en el Informe
Final y de Recibo a Satisfaccion por el JBJCM, el 23 de marzo de 2011, el
arquitecto Fredy Carpeta Rodriguez, manifestd que para tener claridad del
suministro o actividades relacionadas y entregadas por el contratista, se debid
tener informacion fotografica, disefios de planos y cantidades de obra que
demuestren los lugares o dependencias donde se realizaron las actividades, y con
las cuales se pueda establecer las labores ejecutadas y el valor de las mismas,
observando esta auditoria que con esta omisidbn no se did cumplimiento a lo
dispuesto a los principios de la contratacion estatal, especificamente al principio
de economia, teniendo en cuenta que la conveniencia o no del objeto contractual y
las autorizaciones y aprobaciones para ello se impartiran antes del inicio del
proceso de seleccion o al de la firma del contrato,
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Segun la relacion de actividades entregadas por el contratista de fecha marzo 20
de 2011 que obra en la carpeta del contrato No. 692 de 2010, a folios del 133 al
138, donde se indican los precios por concepto de desmonte e instalacion
mobiliario, el arquitecto Fredy Carpeta Rodriguez manifiesta que no hay claridad
entre las actividades relacionadas en el informe Final y de Recibo a satisfaccion y
las enunciadas en esta.

De lo anterior se observa, que el contratista no realizd las instalaciones de
mantenimiento y reubicacion de mobiliario en los lugares o0 espacios
especificados en los estudios previos y la ficha técnica, documentos que hacen
parte integral del contrato; pese a que el contratista present6 un informe final de
actividades realizadas en otros lugares, en dicho informe no se especifica los
lugares o dependencias donde se realizaron las actividades, lo cual no permite
determinar si efectivamente la firma Alokers Ltda., ejecutd este trabajo, como
tampoco se puede establecer el valor real de estos trabajos como quiera que no
existen, previo a su realizacion, los disefios de planos, fotografias y cantidades de
obra y demas especificaciones que demuestren las labores realizadas,
observandose un presunto detrimento a la entidad en la suma $11.200.000, suma
gue corresponde al valor total pagado al contratista.

Lo anterior ocasionado por la no realizacion, previo a la elaboracion, de los
estudios previos y firma del contrato, los disefios de planos, fotografias y
cantidades de obra y demas especificaciones que demuestren las labores
requeridas, como tampoco los informes de actividades presentados por la firma
Alokers Ltda., no especifican los lugares o dependencias donde se realizaron las
actividades, hechos que no permite determinar si efectivamente la firma Alokers
Ltda., ejecutd este trabajo, como tampoco se puede establecer el valor real de
estos trabajos.

De otra parte, en la carpeta del contrato no reposa acto administrativo por el cual
se haya modificado o cambiado las dependencias o sitios especificados
inicialmente en los estudios previos y ficha técnica, con su respectiva justificacion
como tampoco aparecen los nuevos disefios de planos, cantidades de obra y
fotografias de los lugares intervenidos que demuestren el estado anterior y las
actividades realizadas en los lugares donde se ejecuto el contrato.

Ademéas de lo anterior, se establecieron las siguientes irregularidades en
desarrollo del contrato:
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Con memorando del 11 de marzo de 2011, la Secretaria General y de Control
Disciplinario solicita a la Oficina Asesora Juridica, se realice adicion y prorroga del
50% del referido contrato por la suma de $5.600.000, valor que segun documento
firmado por el supervisor del contrato, sefior Luis Carlos Castro Lozano, por el cual
justifica la necesidad de liberar los recursos de la adicion del contrato No. 692 de
2010, manifiesta que *“teniendo en cuenta que no se hizo necesario realizar la ejecucion
presupuestal a razén que el mobiliario fue intervenido en su totalidad y para las
instalaciones de la Subdireccién Cientifica requiere puestos de trabajo nuevos que no
pueden ser objeto del presente contrato.”, considerado este ente de control que lo
descrito en dicho documento por el supervisor no justifica en forma clara y
precisa las razones para no adicionar el citado contrato.

No obstante en el informe final y de recibo a satisfaccion, el sefior Luis Carlos
Castro Lozano supervisor del contrato, relaciona el valor de la mencionada
adicion, sin percatarse que esta no se efectuo, lo que demuestra el no ejercicio a
cabalidad de sus funciones como era el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato.

Igualmente reposa acta de terminacion del contrato de Prestacion de Servicios No.
692 de 2010 de fecha 23 de marzo de 2011, la cual solamente aparece firmada
por el supervisor, observandose que hasta el dia 15 de noviembre de 2011, segun
Orden de Pago No. 6328 el Jardin Botanico gir6 la suma de $5.600.000
correspondiente al saldo del contrato, sin conocer los motivos por los cuales, 9
meses después el JIBJCM haya cancelado el valor de dicho contrato. A la fecha el
contrato se encuentra sin liquidar.

Su causa se da en no estipular mediante un acto administrativo en forma detallada
las razones por las cuales el Jardin Botanico José Celestino Mutis, decidio
cambiar la intervencion de espacios indicados inicialmente en los estudios previos
y la ficha técnica, igualmente no existié requerimiento de mantenimiento que se
debia adelantar a las edificaciones que conforman el JB, tal como lo establece la
Resolucion No. 614 del 29 de octubre de 2010, por la cual se justifica el tramite de
dicha contratacion previo a su realizacion, como tampoco se realizaron los disefios
de planos, fotografias y cantidades de obra y demas especificaciones que
demuestren las labores ejecutadas no dando cumplimiento a lo dispuesto a los
principios de la contratacion estatal, especificamente al principio de economia,
gue establece que la conveniencia o inconveniencia del objeto contractual y las
autorizaciones y aprobaciones para ello se impartiran antes del inicio del proceso
de seleccion o al de la firma del contrato.
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Las anteriores conductas posiblemente transgreden los principios de la
contratacion estatal, consagrado en los Articulos 32 23, 24,25y 26 de ley 80/93
y encuadran en lo estipulado en los articulos 6 de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 eleva a la
categoria de deber de todo servidor publico y por ende su incumplimiento
constituye causal de falta gravisima, tal como lo establece el numeral 31 del
articulo 48 Ibidem.

3.6.1.2. Hallazgo Administrativo: Por la falta de los productos establecidos en los
contratos los cuales no reposan en las carpetas contentivas de algunos contratos
evaluados.

En desarrollo del proceso auditor fueron evaluados los contratos de prestacion de
servicios No. 058 de 011, 070 de 11, 592 de 2011, 361 de 2011, 072 de 2011, 059
de 11, 104 de 2011 y 061 de 2011, cuyo objeto es “Dirigir en campo las actividades
de mantenimiento de arboles urbanos jévenes en el territorio asignado bajo lineamientos
técnicos contenidos en el Manual de Silvicultura Urbana para Bogota”.

Conforme a la evaluacion efectuada a los contratos en comento se evidencia que
conforme a las obligaciones establecidas en la clausula segunda se determinan
como actividades de los contratistas, las cuales deben verse reflejadas en una
serie de productos los cuales se deben diligenciar en los formatos establecidos por
la Entidad, las siguientes:

» Informes y registros que se requieran de acuerdo a los procedimientos de
plantacion PM.02.03.07.

» Informes solicitados por el Jefe de la Oficina de Arborizacion Urbana y/o por
el encargado de la supervision y control.

» Informe final que contenga como minimo la informacion de las localidades
de la zona asignada, teniendo en cuenta diferentes parametros que se
establecen el formato F.03-PA.04.01.14 Version 1, el cual exige aspectos
tan importantes como;

» Relacion, inventario y estado actual de los arboles plantados y
porcentaje de dafios y afectaciones antropicos.

Consolidado de zonas identificadas para proyectos.

Relacion de arboles cargados al SIGAU.

Relacion de solicitudes comunitarias e institucionales atendidas.

YV V
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Relacion de actividades de acompafiamiento de la actualizacion de
los Planes Locales de Arborizacion urbana.

Recomendaciones técnicas y sugerencias

Relacion de documentos y conceptos técnico elaborados

Relacion de actas de visitas.

YVVV VYV

Igualmente, se revisaron los siguientes contratos: El 062 de 2011, el 088 de 2011
y el 370 de 2011, los cuales tienen que ver con la ejecucion de diversas
actividades relacionadas con el desarrollo de algunas metas del proyecto 7059 y
en las cuales como parte de sus obligaciones los contratista debe entregar una
serie de productos que son el soporte de sus actividades.

Sin embargo, en el momento de revisar los contratos se evidencia que la mayor
parte de la informacion requerida como parte de las obligaciones, la cual debe
reposar en un CD o en medio documental, dentro de la carpeta correspondiente y
como parte del desarrollo contractual de los mismos, no aparece a pesar que los
contratos se ejecutan sin ningun tipo de novedad por lo que el Equipo Auditor ha
tendido que requerir a algunos profesionales.

En otros casos se encuentran los CDs o algunos informes pero €stos no contienen
todos los productos esperados como parte de las obligaciones adquiridas en el
momento de firmar los contratos y adicionalmente son liquidados sin revisar
exhaustivamente la existencia, calidad y contenido de cada uno de los informes.

Dadas las circunstancias descritas con anterioridad presuntamente se incumple lo
dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993
acerca de proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacion y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacion y que
pueden afectar el logro de sus objetivos.

Esto se debe a fallas de supervision; falencias de gestion documental, desorden
en el archivo de la Entidad y falta de control por parte de la Oficina Juridica y la de
Arborizacién que proceden a la liquidacion de estos contratos sin que observe los
soportes que demuestre su ejecucion total. Ello conlleva a un inoficioso desgate
administrativo que se podria evitar si se ejerciera debidamente los controles
establecidos.
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3.6.1.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de atencion a las obligaciones
contractuales de algunos contratos lo que incide en la actualizacion de los PLAUS
y el cargue del SIGAU.

El Equipo Auditor hizo la revision de los siguientes contratos de prestacion de
servicios No. 058 de 011, 070 de 11, 592 de 2011, 361 de 2011, 072 de 2011, 059
de 11, 104 de 2011 y 061 de 2011, los cuales fueron ejecutados como parte del
Proyecto 7059: Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor
habitat, a cargo de la Oficina de Arborizacion del JBJCM.

Su objeto es “Dirigir en campo las actividades de mantenimiento de arboles urbanos
jovenes en el territorio asignado bajo lineamientos técnicos contenidos en el Manual de
Silvicultura Urbana para Bogota”.

Evaluados los contratos en comento se evidencia que entre las siete (7)
obligaciones establecidas en la clausula segunda, estan las siguientes:

La 4: Actualizar el Sistema de Informacion y Gestion del Arbolado Urbano- SIGAU.

La 5. Brindar la informacion necesaria y acompafar la actualizacion de los Planes
Locales de Arborizacion Urbana de las Localidades asignadas de acuerdo a los
requerimientos de los responsables.

Revisados los informes mensuales de los contratistas se encuentra que entre las
actividades que adelantan no reportan las anteriormente citadas a pesar de
haberse ejecutado plantaciones nuevas en sus localidades, la cual debe aparecer
en forma oportuna en los dispositivos maviles con el fin de lograr la actualizacién
del Sistema de Informacion y Gestidon del Arbolado Urbano- SIGAU, actividad ésta
gue solo se hace al finalizar los contratos, en algunos casos y en otras no se
ejecuta en forma completa, liquidandose los mismos sin que se hubiera ejecutado
en forma eficiente.

De igual manera, se incumple con la obligacion de brindar la informacion
necesaria y acompafiar la actualizacion de los Planes Locales de Arborizacion
Urbana, lo que facilita la desactualizacion de los mismos como reiteradamente lo
ha sefalado la Contraloria de Bogota. Al igual que la actividad 4 (SIGAU), ésta
tampoco se cumple debida y oportunamente en el desarrollo del contrato.

Lo mencionado se origina por falencias en la supervision de los contratos; fallas de
control interno; debilidades técnicas en el cargue de la informacion; obsolescencia
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en los dispositivos moviles en los cuales se debe cargar la informacién con la
ubicacidon y caracteristicas de los arboles plantados el igual que los talados;
demasiadas labores en cabeza de estos contratistas, situacion que debe
evaluarse en su contexto y realidad; falta de control por parte de la Oficina Juridica
y la de Arborizacién que proceden a la liquidacion de estos contratos sin que
observe los soportes que demuestre su ejecucion total. Ello conlleva a la
desactualizacion del SIGAU y de los PLAUS; a fallas en el cumplimiento debido de
los contratos en mencidbn y a que no se actue con eficiencia, oportunidad y
celeridad frente al desarrollo de estos contratos.

3.6.1.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por
irregularidades en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 225
del 14 de marzo de 2011.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, por intermedio de su representante legal
Edgar Mauricio Garzén Gonzélez, suscribié el contrato de prestacion de servicios
No. 225, el dia 14 de marzo de 2011, con la sefiora Maria Restrepo Yépez, por un
valor de $50.100.000 pesos, cuyo objeto consisti6 en “Brindar apoyo al Jardin
Botanico en la consolidacion del Sistema de gestion Sectorial y del componente Ambiental
en el marco del SIG, articulado con los proyectos de la entidad en los componentes de
investigacion, educacion y calidad”, por el término de 10 meses.

De acuerdo con lo establecido en los estudios previos, ficha técnica y en la
clausula segunda de la minuta del contrato, la contratista debia realizar las
siguientes actividades:

1. Liderar y articular desde la responsabilidad del JB las actividades requeridas para
la consolidacion del Sistema de gestiébn Sectorial en los componentes de
educacién e investigacion especialmente.

2 .Participar en las mesas de trabajo convocadas por la SDA como cabeza del
sector.

3. Liderar la construcciéon de lineamientos y estrategias que debe entregar el Jardin
Botanico a la Secretaria Distrital de Ambiente para la implementacién de su
subsistema de gestion Ambiental en su calidad de lider del componente ambiental.

4. Participar en las mesas de trabajo convocada por la SDA con la participacion de la
UAESP, Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Hospital Pablo VI. Entidades que
junto con el JB conforman la mesa de trabajo establecida por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota para la consolidacién del componente ambiental.
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5 Elaborar los documentos requeridos por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
0 la SDA para la propuesta de NTD- SIG- el componente ambiental en el marco del
SIG.

Analizada la carpeta del contrato de prestacion de servicios No. 225 del 14 de
marzo de 2011 y el CD que obra en esta, se puedo observar que no existe ningin
soporte de cada una de las actividades realizadas por la contratista, ademas se
encontraron las siguientes inconsistencias:

El Equipo Auditor, indagd en las Subdirecciones Educativa y Cultural; Técnica
Operativa; Oficina de Arborizacion, Direccion de Planeacion y Direccion del Jardin
Botanico, en dichas oficinas no se encontraron soportes que demuestren el
desarrollo de cada una de las citadas actividades que debieron ser ejecutadas por
la contratista y recibidas con el visto bueno del supervisor, que en esta caso, fue el
mismo director del JBJCM.

Respecto a la actividad No. 1, ésta solo aparece relacionada en el informe
presentado de septiembre 5 a octubre 6 de 2011 sin ningun soporte.

En lo relacionado con la actividad No. 2, la contratista indica en sus informes
mensuales (periodo 14- de marzo-11 al 05- de sept.-11), que participd en mesas
convocadas por la SDA NTD-SIG-0001-2011, actividad que finaliz6 el 5 de
septiembre de 2011; en la carpeta del contrato no se anexa copia de las mesas de
trabajo que den cuenta de la asistencia a estas reuniones; ademas, en el informe
final de entrega de productos, se indica que existe registro de participacion en
mesas de trabajo y que fueron entregadas en cada informe, sin que obre ningun
soporte.

Para la actividad No. 3, segun informe presentado correspondiente al periodo junio
6 a julio 7 de 2011, folio 127 de la carpeta que contiene el contrato, esta actividad
guedo concluida desde el mes de mayo, por cuanto en dicho informe se indica
textualmente que esta actividad quedd “finalizada y entregada en el anterior informe” ,
afirmacion que se repite textualmente en los informes posteriores hasta la
culminacion del contrato que fue el 20 de diciembre de 2011, lo que implica que
entre junio a la fecha de su terminacién, no ejercié ninguna labor relacionada con
esta actividad, igualmente no existe ningun soporte.
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En lo relacionado con la actividad No. 4, segun informe presentado, ésta solo se
realiz6 en el periodo comprendido julio 6 a agosto 05 de 2011, sin que obre ningun
soporte.

Para la actividad No. 5, la contratista sefala que durante el periodo 14 de marzo al
05 de septiembre de 2011, participo en la convocatoria realizada por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, para la revision de la NTD SIG; tampoco se
evidenci6 soporte alguno que de cuenta de algo tan sencillo como es la asistencia
a las reuniones programadas por la Alcaldia de Bogota.

El Equipo Auditor, indagé en las Subdirecciones Educativa y Cultural; Técnica
Operativa; Oficina de Arborizacion, Direccion de Planeacion y Direccion del Jardin
Botanico, en dichas oficinas no se encontraron soportes que demuestren el
desarrollo de cada una de las citadas actividades que debieron ser ejecutadas con
el visto bueno del supervisor, que en esta caso, fue el mismo director del JBJCM.

Al hacerse un analisis del mismo se encuentra que la mayor parte de las
actividades a ejecutar fueron reportadas como finalizadas entre en junio y
septiembre de 2011, cuando el contratos tenia como fecha de finalizacién el 14 de
enero de 2012. Lo afirmado, se ratifica con el hecho que entreg6 su ultimo informe
de actividades el 5 de diciembre de 2011, es decir un mes antes de su finalizacion.

Por ejemplo, tres de las cinco actividades, de acuerdo con el informe presentado
por los periodos entre junio a octubre de 2011, fueron finalizadas y entregadas de
manera anticipada por cuanto parte de sus obligaciones eran ejecutadas
paralelamente por otras dependencias y contratistas como parte del
fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion, por lo cual la citada profesional
no cumplié con el objeto del contrato el cual era precisamente brindar apoyo al
Jardin Botanico en la consolidacion del Sistema de Gestion Sectorial y del
componente Ambiental en el marco del SIG. El apoyo que debia brindar nunca
fue plasmado en el desarrollo de ese Sistema por tanto sus productos no
condujeron al fin propuesto.

De otra parte, se encontr6 informe final y de recibo a satisfaccion de fecha 20 de
diciembre de 2011, donde se indica que ella elaboré propuesta del Mapa de
Procesos Sectorial, de Politica y Objetivos de Calidad y de Portafolio Sectorial, ello
en cumplimiento de la actividad No. 1. En este mismo informe, se indica: “Los
productos derivados de la ejecucion del presente contrato, reposan en medio fisico y
magnético en la Oficina de Planeacién del Jardin Botanico”. En la carpeta del contrato,
se adjuntdé CD que contiene normas, comparacion de normas SIG vs. MECI y 4
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diapositivas con mapa de procesos sector ambiente, Politica SIG Ambiente,
Objetivos de calidad sector ambiente y portafolio de bienes y servicios sector
ambiente los cuales no son mas que documento ya existentes que no
contribuyeron al objeto para el cual fue contratada.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que este contrato fue terminado de manera
anticipada, el 20 de diciembre de 2011, segun acta de la misma fecha firmada por
la contratista y el Sr. Edgar Mauricio Garzén Gonzalez quien era el director del
JBJCM como supervisor del citado contrato.

Por todo lo anterior se observa que éste es uno de esos contratos que asi se
haya ejecutado, se consideran como innecesarios por las particularidades del
mismos, las cuales estan relacionadas con las labores que realizan las mismas
dependencias con sus funcionarios y otros contratistas. No se requeria celebrar
un contrato por el término de diez (10) meses para realizar unas actividades que
se pudieron ejecutar en menos tiempo y con menos recursos de conformidad con
lo establecido en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, denominado “De los
principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales”.

De igual forma, la profesional cuenta con el titulo de médica veterinaria y con una
especializacién en Medicina y Produccidon Aviar, estudios que no tienen relaciéon
alguna con el perfil sefialado en la ficha técnica de contratacion, requerido para la
ejecucion de las actividades objeto del referido contrato.

Lo anterior no es coherente con el Acto Administrativo que establece la carencia
de personal que sefala que no hay un profesional en la planta para brindar el
apoyo en la consolidacion del Sistema de Gestion Sectorial y del Componente
Ambiental en el marco del Sistema Integrado de Gestidon- SIG, articulado con los
proyectos de la Entidad y por tanto precisa que el perfil requerido es: Un
profesional especializado en areas relacionadas, lo cual no cumple.

Lo sefalado infringe el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993- “De los Fines de la
Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza
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el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcioén social que,
como tal, implica obligaciones.

La causa del dafio patrimonial est4 constituida por la omision del supervisor del
contrato al firmar los informes mensuales presentados, sin efectuar su revision,
como tampoco exigir los documentos y soportes que demostraran el desarrollo de
las actividades relacionadas en dichos informes, lo que ocasion6 que recibiera los
pagos mensuales.

Segun acta de liquidacién del citado contrato por mutuo acuerdo de fecha 28 de
diciembre de 2011 por valor de $50.100.000, se libero6 la suma de $3.841.000 por
la terminacion del contrato en forma anticipada, (20 de diciembre de 2011); el valor
total pagado a la contratista fue por la suma de $46.259.000 valor equivalente al
monto del dafio patrimonial.

Lo anterior, se debe a la mala planeacion que se viene dando a la celebracion de
este tipo de contratos por cuanto no se establece debidamente su utilidad y
necesidad al evidenciarse que estas actividades las han venido realizando los
mismos funcionarios de la Entidad y lleva a que se cause un posible detrimento en
la cuantia del valor arriba indicado.

Las anteriores conductas posiblemente encuadran en lo dispuesto en el articulo
6° de la Constitucion Politica, en los articulos 6 de la Ley 610 de 2000 y la Ley
734 de 2002 y transgreden los principios de la contratacion estatal, consagrado
en los Articulos 32 23, 24,25y 26 de ley 80/93.

3.6.1.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por fallas e
inconsistencias en el desarrollo del Contrato NO. 016 de 2011.

Fue revisado por el Equipo Auditor el contrato de prestacion de servicios No. 016
de 2011, suscrito con Carlos Giovanni Simbaqueva Peraza.

Producto de la revision se encuentra que en la carpeta contentiva del contrato no
reposa acta de recibo a satisfaccion ni acta de liquidacion del contrato, a pesar de
haber transcurrido 9 meses (23 de enero al 23 de octubre de 2012), a partir del
hecho, con lo cual se incumple la Clausula Décima Sexta: Liquidacion. Terminada
la ejecucidon del contrato, se procedera a su liquidacion dentro de los cuatro (4)
meses siguientes, segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 y en sus decretos reglamentarios.
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Asi mismo, al revisar el informe final y de recibo a satisfaccion del periodo: 06-01-
12 AL 23-01-12, este se encuentra sin fecha de elaboracién y al revisar el CD que
contiene los informes mensuales y demas productos del contrato, enviando por la
administracion, se encontré que en el avance del consolidado de las metas por
técnico 2011 proyecto 319, solo se vincularon 2.303 agricultores urbanos, cuando
la meta correspondia a 2.400; es decir, existe una diferencia de 97.

Al analizar la respuesta emitida por el JB, mediante oficio No. DG-0317 del 8 de
octubre de 2012, se establecié que para la meta No. 11 “Conformar una red Distrital
de Agricultores Urbanos, con al memos 6.000 personas”; cuya magnitud para 2011
correspondia al 0.40 (2.113 agricultores urbanos), se encontré que para 2011 la
red se conformd con 2.113. Por lo tanto, existe una diferencia de 287.

Lo anterior muestra que la informacion suministrada por la Administracion, de un
lado no es coherente y de otro, no se alcanz6 la meta establecida en el Plan de
Accibn para la vigencia 2011.

» Contrato de compraventa No. 710-2011 suscrito con Agro suministros de
Colombia S.A.

Este contrato presentdé como plazo de ejecucion un (1) mes, cuyo objeto consistio
en “Proveer los agro insumos requeridos en desarrollo de los proyectos de inversién que adelante

el JB”, fue necesario prorrogarlo por el téermino de quince (15) dias para realizar la
entrega total de los materiales requeridos por la entidad.

» Contrato de prestacion de servicios No. 110-2011, suscrito con Sandra Milena
Santacruz Delgado.

En el expediente del contrato cuyo objeto consisti0 en “Desarrollar procesos de
capacitacion informal con poblacion adulta, con el fin de formar ciudadanos y ciudadanas en temas
socio ambientales de la ciudad en el marco de la Linea de Inclusién de Dindmicas Sociales de la

Subdireccién Educativa y Cultural”, se anexo DVD que contiene los productos del
contrato, el cual no fue posible abrirlo en los equipos de la auditoria.

3.6.2. Informe contratos suscritos por urgencia manifiesta

En la auditoria regular correspondiente al afio 2011, en relacién con los contratos
No 701, 702, 703 del 2011, este ente de control encontré irregularidades en la
etapa precontractual, contractual y parte de la ejecucién de los mismos donde se
configuraron hallazgos Disciplinarios administrativos, fiscales, penales y
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administrativos, que fueron incluidos en el plan de mejoramiento hallazgos que
fueron remitidos a los entes competentes.

Es pertinente indicar que en esta auditoria se realiz0 un seguimiento a los
contratos No 701, 702,703 del 2011, de urgencia manifiesta, en donde se pudo
observar de acuerdo a una visita fiscal, el estado actual de los mismos, como
también se examino su Ultima actuacion en los siguientes términos:

- Contrato No.701 del 15 de julio de 2011, cuyo objeto fue: Realizar la interventoria
técnica, administrativa y financiera de los contratos de obra que se celebren para
realizar a monto agotable y sin formula de reajustes de las actividades de manejo
silvicultural del arbolado identificado como prioritario por potencial generacion de
riesgo en la Ciudad de Bogota.

Mediante resolucion No. 111 del 19 de junio de 2012, se declaré la ocurrencia de
siniestro de incumplimiento del contrato materia del investigativo, por valor de
$310.422.015, se hace efectiva la poliza de cumplimiento No. 17-40-101005227 de
la compafiia de seguros del estado por valor de $65.762.528.

- Contrato No.702 del 15 de julio de 2011, cuyo objeto fue: Realizar a monto
agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo sevicultural del
arbolado urbano identificado como prioritario en la zona 1, por su potencial
generacioén de riesgo en la Ciudad de Bogota.

Mediante resolucion No. 100 del 6 de junio de 2012. se declaré la ocurrencia de
siniestro de incumplimiento del contrato materia del investigativo, por valor de
$ 800.000.000, se hace efectiva la pdliza de cumplimiento No. 15-44-1010066493
de la compairiia de seguros del estado “por valor de $ 74.054.302

- Contrato No.703 del 15 de julio 2011, cuyo objeto fue: Realizar a monto agotable
y sin formula de reajuste las actividades de manejo sevicultural del arbolado
urbano identificado como prioritario en la zona 2 , por su potencial generacion de
riesgo en la Ciudad de Bogota

Mediante resolucion No. 101 del 6 de junio de 2012 se declaro la ocurrencia de
siniestro de incumplimiento del contrato materia del investigativo, por valor de
$ 800.000.000, se hace efectiva la pdliza de cumplimiento No. 21-44-1010094699
de la companiia de seguros del estado “por valor de $ 43.603.283
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3.6.3. Analisis juridico Sentencia Judicial

3.6.3.1. Hallazgo administrativo y disciplinario por Pago de la suma de $
239.070.604 en cumplimiento de una Sentencia Condenatoria.

Que el sefor Joaquin Bolivar Reina laboré del 12 de diciembre de 1997 al 25 de
febrero de 2004 en el cargo de Auxiliar. Administrativo 550- grado 4 area de
almacén, quien fue inscrito en carrera administrativa en el cargo de Asistente
Administrativo, Almacenista, grado VIIIC del nivel asistencial.

Que mediante Resolucion No. 051 del 25 de febrero de 2004 el director del
JBJCM declaré la insubsistencia del trabajador.

El sefior Bolivar solicita la nulidad del Acto Administrativo de la Resolucién No.
051 del 25 de febrero de 2004 por el cual se declara la insubsistencia del
nombramiento del accionante en el cargo de auxiliar administrativo. Codigo. 550-
grado 04 a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad efectuar
el reintegro del demandante.

La Sentencia Recurrida.

En sentencia proferida el 28 de noviembre de 2008 el juez 25 administrativo, del
Circuito de Bogota, falld6 negando las pretensiones del Demandante,
fundamentando el fallo en que para la época de la ocurrencia de los hechos se
encontraba vigente la ley 443 de1998 que trata sobre la carrera administrativa y
sefial6:” la ley facultd al nominador para retirar libremente a los trabajadores que
no se encuentren escalafonados en el sistema de carrera o que ocupen cargos de
libre nombramiento y remocién como era el caso del actor.

El a quo manifiesta “que no se discute la forma de vinculacion del actor a la
entidad, pues no queda en duda que su ingreso en el cargo de Asistente
Administrativo Cdédigo VIII-C fue mediante concurso de meéritos conforme la
convocatoria No. 32 del 14 de julio de 1997.

Concluye la 12 instancia diciendo que la ley faculté al nominador para retirar
libremente a los trabajadores que no se encuentren escalafonados en el sistema
de carrera 0 que ocupen cargos de libre nombramiento y remocién como era el
caso del actor.

Recurso de Apelacion
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Fundamentos de la Demanda Antecedentes

Condenar al Jardin Botanico a reconocer y pagar al actor todas las sumas
equivalentes, sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones, desde de la fecha de la
declaratoria de insubsistencia (desde el 25 de febrero de 2004) hasta cuando se
haga efectivo el reintegro.

Que se violaron las normas legales y supralegales por cuando la administracion
produjo el retiro del actor, utilizado facultad discrecional como si fuera empleado
de libre nombramiento y remocion, cuando las pruebas demuestran que era
empleado inscrito en carrera administrativa.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA DEL 19 de mayo de 2011.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca manifestd que las pruebas en
mencién demuestran que el cargo del sr. BOLIVR esta en carrera administrativa,
evidenciando que:

“No se entiende como una persona se someta a un concurso de mérito, que realice las
respectivas pruebas y evaluaciones y luego se le desconozcan sus derechos adquiridos,
como consecuencia de un concepto emitido por la Comisién Nacional del servicio civil por
cuanto no es la forma ni el organismo competente para determinar la naturaleza del
cargo, siempre que esa funcion le corresponde al constituyente y al legislador “

Que en consecuencia no es de recibo como lo afirma el JBJCM que el retiro del
servicio de quien esta vinculado mediante nombramiento de provisionalidad pueda
ser con base en la facultad discrecional de la autoridad nominadora, porque se
asimila a cargos de libre nombramiento y remocion.

Se observa que el nombramiento fue declarado insubsistente y el demandante
habia sido vinculado por concurso publico cumpliendo con los requisitos de ley, se
entiende que el cargo es de Carrera y que el actor fue nombrado por concuerdo de
meéritos.

De lo anterior, se colige que la facultad para determinar el acceso y ascenso de la
carrera administrativa estd consagrada en la Constitucion y la ley y no la
Comision Nacional del Servicio Civil.
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Existe ilegalidad en el acto acusado; por lo tanto, debe ordenarse la nulidad por
cuanto la decision tomada por la administracion para la insubsistencia del
nombramiento del accionante fue basada en los conceptos emitidos por la
Comision Nacional del servicio civil, lo cual viola el art. 125 de la C.P. y la ley 929
de 2004

En consecuencia el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 19
de mayo de 2011, ordeno:

1° REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado 25 Administrativo del Circuito
el 28 de Noviembre de 2008.

22- Declarar la nulidad del acto administrativo declarado en la Resolucion No. 051
del 25 de febrero de 2004 por el cual se declaré insubsistente el cargo de Auxiliar
ADVO. CODIGO 550, grado 04 que desempefiaba el sefior Bolivar.

32- Condeénese al JBJCM a reintegrar al sr. Bolivar en el cargo de Auxiliar ADVO.
CODIGO 550, grado 04 0 a Uno de igual o superior categoria.

423- Ordénese al JBJCM A LIQUIDAR Y PAGAR todos los sueldos y prestaciones
sociales.

En cumplimiento a lo anterior el dia 31 de agosto de 2011 el Jardin Botanico
efectud la cancelacion de la suma de $239.070.604 al sefior Joaquin Bolivar

Posteriormente, mediante Acta de reunion No. 8 celebrada el dia 22 de noviembre
de 2011, el Comité de Conciliacién evalud si era procedente o no la accién de
repeticion en contra del director de esa época Sr. Raul escobar Ochoa y otros
funcionarios o exfuncionarios de la entidad, donde se indica que se efectuo el
analisis y procedencia de la accion repeticion por los hechos que llevaron a la
sentencia condenatoria en contra del JBJCM, analisis sobre la culpa grave y el
dolo, la conducta de los funcionarios y de la ocurrencia del dafio, concluyendo
gue no se recomienda iniciar la accion de repeticion, teniendo en cuenta que el
nominador de la época para expedir la Resolucion 051 de 2004, actuo dentro de
un marco de razonabilidad y guiado por las decisiones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, quien determinoé la naturaleza del cargo ocupado por el Sr. Bolivar,
llegando a la conclusion de que el encargo de Almacenista debia ser considerado
de libre NOMBRAMIENTO Y REMOCION basado en una interpretacion legal.
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Igualmente, sefialan que al aplicar unos criterios que se derivan de una
interpretacion legal por este solo hecho no se puede considerar que el nominador
haya actuado con dolo o culpa grave

En dicha acta se indica que el comité decide por unanimidad no iniciar accion de
repeticibn como quiera que se compartan los argumentos presentados.

No obstante lo anterior no es viable iniciar proceso de Responsabilidad fiscal por
las siguientes razones:

Que el concepto No. 1716 del 6 de abril de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil el Consejo de Estado indica las diferencias entre la accion civil y el proceso
de responsabilidad fiscal, asi:

La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos
procesales independientes y autdbnomos, con objeto a fin pero de naturaleza y
causa distintas.

El fundamento de hecho de la accion de repeticion es el dafio antijuridico
ocasionado a un tercero imputado a dolo o culpa grave de un agente del Estado
gue impone a la administracion la obligacion de obtener de este el reembolso de lo
pagado a la victima

El proceso de responsabilidad fiscal estda constituido por el dafio directo al
patrimonio del Estado por el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta,
causado por servidores publicos y personas de derecho privado que manejen
bienes y fondos publicos art. 12 ley 610 de 2000.

Agrega el citado concepto que en el caso consultado el detrimento al patrimonio
del Estado, si bien de manera mediata deviene del ejercicio irregular de la gestion
fiscal, de forma directa e inmediata se origina en el reconocimiento indemnizatorio
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un
conflicto art. 2 Ley 678 de 2001 como consecuencia del dafio antijuridico causado
a un tercero por la conducta dolosa o gravemente culposa del Agente del Estado,
lo que explica claramente que no haya lugar a deducir responsabilidad fiscal por
ese hecho sino que proceda de manera exclusiva la accion de repeticion.

Sefiala que son diferentes las modalidades de responsabilidad a que hace
referencia los articulos 90 y 268, numeral 5 de la Constitucion Politica. El articulo
90 trata de responsabilidad patrimonial del Estado y de la accion de repeticion en
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contra del agente que genera dafio antijuridico y en el otro de la responsabilidad
gue se deduce de la gestidn fiscal, por ello persiguen objetivos distintos: Una es la
responsabilidad patrimonial que corresponde al ESTADO ‘por los dafios
antijuridicos que le sean imputables y otra es la responsabilidad por el dafio que
se ha causado al patrimonio del Estado como consecuencia de una gestion fiscal
irregular.

Agrega que la determinacion de cada modalidad de responsabilidad se realiza por
diferentes procesos: Uno judicial, accion de repeticion Art. 90 de la C.P y al
desarrollo dado por el legislador en la ley 678 de 2001 y otro administrativo para el
caso de responsabilidad fiscal. Lo cual ha sido reiterado en varias oportunidades —
Sentencia SU-620 de 1996.

Es claro para la sala que el ambito de procedibilidad de cada uno de estos
mecanismos esta concretamente definido en la Constitucion y la ley y, por lo
MIiSMO Su ejercicio no es concurrente o alternativo sino excluyente.

“En efecto siempre que se lesione el patrimonio de un tercero que obtiene a su
favor el resarcimiento de perjuicios en virtud de una CONDENA, CONCILIACION
solo es posible mediante el ejercicio de la accion de repeticion obtener del agente
el reembolso de los perjuicios que se le ocasione al Estado”

En este orden de ideas para el caso que nos ocupa de conformidad con lo
establecido en el articulo 90 de la Constitucién Politica en concordancia con el
referido concepto no es procedente iniciar proceso de responsabilidad fiscal en
contra del director de esa época Sr. Raul escobar Ochoa y otros funcionarios
guienes ocasionaron un dafio antijuridico al Jardin Botanico José Celestino Mutis
por el pago de una condena en cuantia de $239.070.604 por la declaratoria de la
insubsistencia de un funcionario que se encontraba inscrito en carrera
administrativa, dado que para el caso la accion de repeticion asegura de manera
excluyente del mecanismo del proceso de responsabilidad fiscal

Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacion designado por el JBJCM no
inicié la accion de repeticion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
678 de 2001, este ente de control considera que posiblemente pudo haberse
presentado una falta disciplinaria por la no iniciacion de dicha accién, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001, por lo cual se presenta un
posible hallazgo disciplinario, diligencias que deben ser remitidas a la Personeria
de Bogota para lo de su competencia.
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3.7. AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluacion a los Estados Contables, con corte a 31 de diciembre de 2011, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el “Régimen de Contabilidad Publica”, Resolucion 356
del 5 de noviembre de 2007 que adopta el "Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica” y la Resolucién 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion y las diferentes normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General
del Distrito Capital.

Para esta evaluacion se realizaron acciones tales como: el andlisis de las
variaciones confrontadas con el afio anterior en las cuentas mas representativas,
la evaluacion de las notas generales y especificas, la realizacion de pruebas de
cumplimiento y sustantivas, la consulta y revision de libros auxiliares, asi como la
comparacion de informacion entre dependencias y examen de soportes, con el fin
de verificar si la administracion esta cumpliendo con la normatividad vigente, asi
como obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados contables por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2011,
se determina lo siguiente:

El Balance General a diciembre 31 de 2011, la Entidad presenta Activos por valor
$53.878.72 millones, Pasivos por $569.88 millones y un Patrimonio de $53.308.84
millones y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
reflejan Ingresos por $21.428.93 millones y Gastos por $20.467.43 millones.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2011 frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2010, se puede observar
en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 51
COMPARATIVO DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES
A DIC. 31 DE 2011 Vs. 2010
Millones de $

SALDO A3LDEDIC | SALDOA3LDE | VARIACION
CUENTA | NOMBRE 2010 DIC 2011 ABSOLUTA ($)
1 ACTIVO 54.529,04 53.878,72 650,32
2 PASIVO 824,74 569,88 254,86
3 PATRIMONIO 53.704,30 53.308,84 395,46
4 INGRESOS 20.394,19 21.428,93 1.034,74
5 GASTOS 22.374,38 20.467,43 -1.906,95

FUENTE: Estados Contables anuales aprobados JBJCM Dic.31/2010 y Dic.31/2011

- Activos:

El activo del Jardin Botanico José Celestino Mutis, de la vigencia 2011, se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO No 52
COMPARATIVO DE SALDOS DEL ACTIVO A DIC. 31 DE 2010
CON RESPECTO AL ANO 2011
Cifras en Millones de $

SALDO A | SALDO A | VARIACION | VARIACION
CUENTA NOMBRE 31 DEDIC | 31 DEDIC | ABSOLUTA RELATIVA
2010 2011 ($) (%)
1 ACTIVOS

ACTIVO CORRIENTE 3.616.99 3.411.96 -205.03 -5.66%
11 EFECTIVO 1.764.52 1.808.11 43.59 2.47%
14 DEUDORES 625.08 387.15 -237.93 -38.06%
15 INVENTARIOS 1.227.39 1.216.69 -10.70 -0.87%
ACTIVO NO CORRIENTE 50.912.00 50.466.76 -445.24 -0.87%
14 DEUDORES 357.21 5.96 -351.25 -0.35%
16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 4.384.39 4.335.53 -48.86 -1.11%
19 OTROS ACTIVOS 46.170.43| 46.125.27 -45.16 -0.09%
TOTAL ACTIVOS 54.529.03 53.878.72 -650.31 -1.20%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM
Elaboré: Equipo Auditor

Como se puede observar en el cuadro anterior los Activos de la Entidad,
disminuyeron en $650,31 millones, con respecto al afio anterior 2010,
primordialmente por la cuenta Deudores, que representan el valor pendiente de
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recaudo, que de acuerdo a la gestion adelantada por el JBJCM se logro el ingreso
equivalente al 91% por concepto de convenios interadministrativos
correspondientes a vigencias anteriores

Los activos a diciembre 31 de 2011 ascienden a $53.878.72 millones, clasificados
asi: Activo Corriente $3.411.96 millones, equivalente al 6.33% del total del activo y
Activo no Corriente por valor de $50.466.76 millones, equivalente al 93.66% del
total del activo.

El Activo Corriente por valor de $3.411.96 millones, se encuentra distribuido asi:
Efectivo $1.808.11 millones; Deudores por $387.15 millones; Inventarios por
$1.216.69 millones.

El Activo No Corriente por valor de $50.466.76 millones, conformada asi:
Deudores por $5.96 millones, Propiedades, Planta y Equipo $4.335.53 y Otros
Activos por $46.125.27 millones.

3.7.1. Grupo 11- Efectivo

El saldo del grupo de efectivo del JBJCM a 31 de diciembre de 2011 ascendio a
$1.808.11 millones, cifra que representa el 52.99% del total del activo corriente.

Evaluando la cuenta del EFECTIVO se realizd la comparacion de saldos de la
vigencia 2010 vs. 2011 conformada por Caja y Depdsitos en Instituciones
Financieras (Cuentas de Ahorro y Corriente), tal como se presenta a continuacion:

) CUADRO No 53
CONFORMACION DEL EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACIONES

CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR 2010
Cifras en Millones $

CUENTA NOMBRE SALDO | SALDO | VARIACION | VARIACION
A31DE | A31DE | ABSOLUTA | RELATIVA
DIC DIC ©) (%)
2010 2011
11 EFECTIVO
1105 CAJA 0.89 421 3.32 369,93%
110501 CAJA PRINCIPAL-JARDIN 3.32 369,93%
BOTANICO 0.89 4.21
1110 BANCOS Y CORPORACIONES 1.763.62 | 1.803.89 40.27 2,28%
111005 DAVIVIENDA-CTA CTE No. 80.41 | 162.18 81.76 101,69%
00176999 9960
-41.49 2,47%
111006 CUENTAS DE AHORRO 1.683.21 | 1.641.72
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CUENTA NOMBRE SALDO | SALDO [ VARIACION | VARIACION
A31DE | A31DE | ABSOLUTA | RELATIVA
DIC DIC $) (%)
2010 2011
11100603 DAVIVIENDA - NOMINA -Cta| 31462 | 477.61 162.99 51,81%
Ahorros No. 0017-0000-6594
11100604 DAVIVIENDA - INGRESOS | 764.42 | 309.89 -454.52 -59,46%
PROPIOS Cta Ahorros No0.0017-
69999960
11100610 CUENTA BANCOLOMBIA - Cta| 604.17 | 854.21 250.03 41,38%
Ahorros No. 58962039349
TOTAL 1.764.52 | 1.808.11 4359 2,47%

Fuente: Contabilidad Estados Contables vigencias 2010 y 2011 JBIJCM
Elaboré: Equipo Auditor

Se evidencié que la cuenta de EFECTIVO las cuales presentd disminucion de
$454.52 millones, durante la vigencia 2011, con respecto a la vigencia 2010, en la
cuenta de DAVIVIENDA -INGRESOS PROPIOS a diciembre 31 de 2010 refleja un
saldo de $764.42 millones y a diciembre 31 de 2011 presenta un saldo de $309.89
millones. Referente a la subcuenta 1105-CAJA presenté un incremento con
respecto a la vigencia anterior por cuanto a Diciembre 31 de 2011 present6é un
saldo de $4.2 millones y a diciembre 31 de 2010 un saldo de $0.89.

En total la cuenta de Efectivo presenté incremento de $43.59 millones a diciembre
31 de 2011 frente al saldo del afio 2010.

La Entidad cuenta con seis (6) cuentas bancarias asi:

Cta. Cte. DAVIVIENDA No. 001769999960 (Tesoreria-Pago Proveedores)
Cta. Cte. DAVIVIENDA No. 001669999978 (Caja Menor)

Cta. Satélite DAVIVIENDA N0.00606999795 (CUD)

Cta. Ahorros DAVIVIENDA No. 001700006594 (N6émina)

Cta. Ahorros DAVIVIENDA No. 0017-69999960 (Ingresos Propios)

Cta. Ahorros de BANCOLOMBIA No. 58962039349

ogkrwnE

Conciliaciones Bancarias:

Verificadas las conciliaciones bancarias se observa que no se encuentra foliada la
carpeta.
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3.7.1.1. Hallazgo Administrativo: Por falta de gestion y control en el manejo de los
recursos financieros en la cuenta de Bancolombia sin movimiento durante la
vigencia 2011.

Se evidencié que la cuenta de ahorros No. 58962039349 de Bancolombia de los
meses de enero a diciembre de 2011, no tuvo movimiento alguno durante la
vigencia 2011, unicamente presentd rendimientos financieros y retencién en la
fuente, con saldo a diciembre 31 de 2011 de $854.21 millones.

Estos hechos denotan que falta gestion y control por parte de la administracion del
JBJCM para el manejo de sus recursos.

Con lo anterior se evidencia incumplimiento a lo dispuesto en los literales a), b), c),
d) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la administracion publica debe
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

3.7.1.2. Hallazgo Administrativo: Por falta de depuracion de partidas conciliatorias
en las cuentas Bancarias

Se observa en la Conciliacion Bancaria de los meses de noviembre y diciembre de
2011, de la cuenta de ahorros de DAVIVIENDA - No. 0017 0004 3274 (Ingresos
propios) con el concepto de valor sin identificar por la suma de $500.000 en “Notas
Crédito sin registrar en libros”, asi mismo con este mismo concepto se encuentra
en “Notas Débito sin registrar en libros” una diferencia de $50.000.

En consecuencia, lo anterior incumplen lo establecido en el literal e) del articulo 2°
y literal e) articulo 3° de la Ley 87 de 1993 respecto de “asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacidén de sus registros y que todas las transacciones de
las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma
gue permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion, observandose falta de conciliacion de saldos entre las areas que
conlleva a la no confiabilidad de las cifras contables, asi mismo se observa
incumplimiento con lo mencionado en el numeral “113 “Consistencia”, numeral “7.
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA” del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion
No. 354 de 2007 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situacion surgen en virtud a que la Entidad no efectia un seguimiento
efectivo de sus operaciones y a la falta de conciliacion de saldos entre las
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dependencias de Tesoreria y Contabilidad, lo cual trae como consecuencia que la
informacion reportada sea inexacta e incide en la razonabilidad de las cifras y en
gue se dupliquen esfuerzos innecesariamente al no efectuar las conciliaciones de
manera adecuada.

3.7.1.3. Hallazgo Administrativo: Por fallas de foliacibn y archivo de la
documentacion de 6rdenes de pago y soportes contentivas en las carpetas de
Tesoreria.

Este equipo auditor observé fallas en el archivo de la documentacién de la Division
Administrativa y Financiera —-TESORERIA- documentos como comprobantes de
egreso y demas soportes que fueron solicitados para su verificacion se pudo
evidenciar que falta organizar y foliar las carpetas correspondientes a los dias del
6 al 30 de octubre y los meses de noviembre y diciembre de 2011, por tal motivo
se realiz6 Acta de Visita Fiscal No.1 el dia 29 de octubre de 2012, donde se
corrobor6 que dicha funcion le corresponde a la oficina de Tesoreria de cambiar el
medio de conservacion de AZ a carpetas, quitandoles el material abrasivo, copias
repetidas, entre otros, labor que durante el transcurso de la presente vigencia
2012 no ha concluido y el area de archivo como apoyo se encuentra adelantando
dicho trabajo, pese a que en el Manual de Procesos y Procedimientos, establece
gue le deben entregar la informacion debidamente organizada y foliada.

Lo anterior, incumple con lo establecido en el articulo 29 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y los
articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo.

La inoportuna depuracion y foliacion de los documentos dificulta el andlisis y
evaluacion, causando demoras en el proceso auditor y poniendo en riesgo la
confiabilidad de la informacion y sus registros.

3.7.2. Grupo 14 - Deudores

A diciembre 31 de 2011 el saldo del grupo Deudores ascendi6 a $393.11 millones,
y esta conformado por las siguientes cuentas:
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CUADRO No. 54
CONFORMACION Y COMPARATIVO SALDOS CUENTA 14 - DEUDO RES -

DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. 2011
Cifras Millones $)

VARIACIO
VARIACION
SALDO A31DE | SALDO A31 N
SIERr EERE DIC 2010 DE DIC 2011 | ABSOLUTA | pe) aTivaA
$) -
(%)
14 DEUDORES
PRESTACION DE
1407 SERVICIOS 631.95 211.67 42028|  -66,51%
SERVICIOS
140701 | EpycaTivVOS 6.87 8.65 1.78 26,00%
140717 | ASISTENCIA TECNICA 625.08 203.01 222.06|  -67.52%
AVANCES Y ANTICIPOS
1420 ENTREGADOS 319.09 175.48 143.60|  -45,00%
ANTICIPO PARA
ADQUISICION DE
142012 | ADOSEON DR 118.74 175.48
PRESTACION 56.73 47,78%
OTROS AVANCES Y
142090 | ANTICIPOS 200.34 0,00 -200.34|  -100,00%
1470 OTROS DEUDORES 31.25 5.96 2520|  -80.94%
147090 OTROS DEUDORES 31.25 5.96 -25.29 -80,94%
TOTAL DEUDORES 982.29 393.11 -580.18|  -50,98%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM
Elaboré: Equipo Auditor

3.7.2.1. Cuenta 1407-Prestacion de Servicios

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta 1407 Deudores - Prestacion de
servicios, refleja el valor en $211.67 millones, observandose una disminucion
significativa en valor absoluto de $420.28 millones con respecto al afio
inmediatamente anterior 2010.

- BENEFICIOS POR GESTION DE COBRO DE CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS

Se reporta como BENEFICIO DE CONTROL FISCAL la suma de $3.165.12 en
virtud a la gestion de cobro adelantada por el JBJCM de Convenios
Interadministrativos de afios anteriores y de la vigencia 2011 que fueron
recaudados durante la vigencia auditada, por los hallazgos encontrados en la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia 2010,

182

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

como parte del componente de Estados Contables de la Contraloria de Bogota, de

acuerdo con el siguiente cuadro:

CUADRO No.

55

RELACION RECAUDO DE INGRESOS POR CONCEPTO DE CONV ENIOS
A 31DE DICIEMBRE-2011

Cifras en pesos ($)

NUMERO- | o0
NOMBRE CONVENIO | CONSECU VALOR SUBDIRECCION | PROY.
FACTURA
TIVO
130-2009
INSTITUTO RECREACION Y NUMERACION SUBDIRECCION
DEPORTES JARDIN JBB- 17-Nov- CIENTIFICA
031-2009 JBB-768 2010 27.622.956 638
INSTITUTO RECREACION Y SUBDIRECCION
DEPORTES Conv.018-2010 | JBB-772 | 15-Dic-2010 140.000.000 | CIENTIFICA 638
SUBTOTAL ENERO/2011 167.622.956
- SUBDIRECCION
FDL ANTONIO NARINO Conv 023-09 JBB-728 | 19-Ago-10 10.027.000 | TECNICA- 319
AGRICULTURA
SUBTOTAL MARZO/2011 10.027.000
INSTITUTO DE RECREACION 130-2009- SUBDIRECCION
Y DEPORTES IDRD JARDIN 031- JBB-771 TECNICA-
2009 13-Dic-10 19.972.160 | ARBORIZACION | 7059
SUBTOTAL ABRIL/2011 19.972.160
Nuﬁéggé?w SUBDIRECCION
ALCALDIA DE CHAPINERO JBB-805 | 16-May-11 59.665.050 | TECNICA- 319
JARDIN 014-
AGRICULTURA
2010
FONDO DESARROLLO DE 007-2008 SUBDIRECCION
ENGATIVA JBB-687 | 29-Abr-10 6.894.440 | TECNICA 7059
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE RAFAEL URIBE URIBE 018-2008 SUBDIRECCION
JBB-790 | 18-Abr-11 8.999.961 | TECNICA 7059
FONDO DE DESARROLLO SUBDIRECCION
LOCAL ANTONIO 093-2008 JBB-747 23-Sep-10 12.914.101 | TECNICA 7059
FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION
107-2010 20.790.000
DE BARRIOS UNIDOS JBB-795 | 26-Abr-11 CULTURAL 317
: SUBDIRECCION
SECRETARIA DE EDUCACION 1717-2010 JBB-814 | 30-May-11 94.972.200 | CULTURAL 317
INGRESO POR CONCEPTO SUBDIRECCION
CONVENIO ORQUIDEAS 5.097.427 | CULTURAL 317
SUBTOTAL MAYO/2011 209.333.179
11135-2011
JARDIN 435 | 7BB-810
INSTITUTO DE RECREACION - SUBDIRECCION
Y DEPORTES IDR 2011 19-May-11 233.025.968 | TECNICA 7059
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE BARRIOS UNIDOS 075-2010 27.400.000 | SUBDIRECCION
JBB-794 | 11-May-11 CULTURAL 317
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NUMERO- | .\
NOMBRE CONVENIO | CONSECU | LucTiRA VALOR SUBDIRECCION | PROY.
TIVO

FONDO DESARROLLO LOCAL

DE BARRIOS UNIDOS 108-2010 32.337.900 | SUBDIRECCION
JBB-804 | 19-May-11 CULTURAL 317

FONDO DESARROLLO LOCAL

DE BARRIOS UNIDOS 075-2010 27.400.000 | SUBDIRECCION
JBB-809 | 30-May-11 CULTURAL 317

CORPORACION AUTONOMA SUBDIRECCION

REGIONAL CAR 018-2010 JBB-815 | 27/05/011 50.000.000 | ~ enTiEICA 638

SUBTOTAL JUNIO/2011 370.163.868

SECRETARIA DISTRITAL DE SUBDIRECCION

AMBIENTE 003-2011 JBB-827 | 34 jun-11 837.599.905 | TECNICA 7059

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

DE PUENTE ARANDA 011-2008 JBB-803 | 09-May-11 27.909.046 | +eoNicaA 7059

FONDO DE DESARROLLO ] SUBDIRECCION

LOCAL DE TEUSAQUILLO 2009-2009 JBB-816 | 19-May-11 22.599.276 | TECNica 7059

FONDO DESARROLLO LOCAL

DE BARRIOS UNIDOS 075-2010 27.400.000 | SUBDIRECCION
JBB-821 | 13-Jun-11 CULTURAL 317

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

LOS MARTIRES 064-2010 JBB-824 | 54 jun-11 6.024.457 | TECNICA 7059

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

DE ANTONIO NARINO 102-2010 JBB-832 | 41 juL11 24.425.750 | TECNICA 7059

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

DE ANTONIO NARIRO 063-2010 JB-1002 | 15 5,111 4.500.000 | TECNICA 7059

SUBTOTAL JULIO/2011 950.458.434

SECRETARIA DE 002-2011-285- | ypn 1005 SUBDIRECCION

DESARROLLO ECONOMICO 2010 03-Ago-11 20.197.262 | TECNICA 7059

SECRETARIA DE 002-2011-285- | Jpn 1005 55.852.738 | SUBDIRECCION

DESARROLLO ECONOMICO 2010 03-Ago-11 TECNICA 319

SECRETARIA DE 002-2011-285- | 355 1005 13.950.000 | SUBDIRECCION

DESARROLLO ECONOMICO 2010 03-Ago-11 CIENTIFICA 319

SUBTOTAL AGOSTO/2011 90.000.000

FONDO DE DESARROLLO SUBDIRECCION

LOCAL DE PUENTE ARANDA 0117-2011 | JBB-1006 | 4 pgo.11 15.465.000 | TECNICA 7059

ALCALDIA LOCAL DE SUBDIRECCION

CHAPINERO 014-2010 JBB-1009 | 16 Ago-11 59.665.050 | TECNICA 7059

ALCALDIA LOCAL DE SUBDIRECCION

TEUSAQUILLO 04-2011 JBB-1010 | 17 ago-11 45.000.000 | TECNICA 7059

SECRETARIA DISTRITAL DE SUBDIRECCION

AMBIENTE 048-2008 JBB-775 15-Dic-10 5.000.000 | -y +yrAL 317

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

DE BARRIOS UNIDOS 107-2010 JBB-819 | 55 jun-11 20.790.000 | CULTURAL 317

FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION

DE BARRIOS UNIDOS 108-2010 JBB-1005 | 44 Ago-11 32.337.900 | CULTURAL 317

FONDO DESARROLLO LOCAL ] SUBDIRECCION

DE SANTAFE 075-2011 JBB-1031 | 15-Sep-11 12.000.000 | TFXca 7059

FONDO DESARROLLO LOCAL

DE ANTONIO NARINO 063-2010 22.500.000 | SUBDIRECCION
JBB-1019 | 08-Sep-11 TECNICA 7059

CORPORACION AUTONOMA SUBDIRECCION

REGIONAL CAR 018-2010 JBB-1036 | 19-Sep-11 25.000.000 | cEnTiFICA 638
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NUMERO- | -
NOMBRE CONVENIO | CONSECU VALOR SUBDIRECCION | PROY.
oec” | FACTURA
SUBTOTAL SEPTIEMBRE/2011 237.757.950
FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION
DE RAFAEL URIBE URIBE 025-2011 JBB-1030 | 15 5ep-11 33.244.681 | TECNICA 7059
FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION
DE LA CANDELARIA 76-2011 JBB-1032 | 45 gep.11 9.405.788 | TECNICA 7059
Eg“é'ig&%?&ﬁg'g‘so LOCAL 075-2010 27.400.000 | SUBDIRECCION
JBB-834 | 13-Jul-11 CULTURAL 317
CORPORACION AUTONOMA ] SUBDIRECCION
AUTONOMA 018-2010 JBB-1050 | 14-Oct-11 25.000.000 | o\ e\ oA 638
SUBTOTAL OCTUBRE/2011 95.050.469
SECRETARIA DE EDUCACION 334.2007 SUBDIRECCION
DISTRITAL JBB-742 15-Sep-10 299.133.766 | TECNICA 7059
FONDO DE DESRROLLO 163.2000 SUBDIRECCION
LOCAL DE ENGATIVA JBB-1056 25-Oct-11 25.080.000 | TECNICA 7059
FONDO DESARROLLO LOCAL SUBDIRECCION
DE BARRIOS UNIDOS JBB-1042 051-2011 | 56 ocr11 28.000.000 | oy rypAL 317
INSITITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTES JBB-1035 | 1135-2011 SUBDIRECCION
IRD 19-Sep-11 42.066.783 | TECNICA 7059
INSTITUTO RECREACION Y 11135- SUBDIRECCION
DEPORTES IDR JBB-1069 2011 | 15-Nov-11 49.954.059 | TECNICA 7059
FONDO DE DESARROLLO 113.2009 SUBDIRECCION
LOCAL DE LOS MARTIRES JBB-1027 15-Sep-11 8.586.787 | TECNICA 7059
FONDO DE DESARROLLO 015.2011 SUBDIRECCION
LOCAL USAQUEN JBB-1065 10-Nov-11 89.997.488 | TECNICA 7059
102-2010
0 JBB-
FONDO DE DESARROLLO _ N0.017- SUBDIRECCION
LOCAL DE ANTONIO NARIRO JBB-1075 2010 | 17-Nov-11 9.770.300 | TECNICA 319
SECRETARIA DE EDUCACION 1717.2010 SUBDIRECCION
DISTRITAL saldo 106-110 31.657.400 | CULTURAL 317
SECRETARIA DE EDUCACION 17172010 SUBDIRECCION
DISTRITAL Adicion 106-110 54.000.000 | CULTURAL 317
FONDO DESARROLLO LOCAL 108-2010/
DE BARRIOS UNIDOS 015-2010 SUBDIRECCION
saldo 106-110 43.117.200 | CULTURAL 317
SUBTOTAL NOVIEMBRE/2011
FONDO DE DESARROLLO
P e o NARIO 063-2010 JBB-1106 | 13/12/2011 9.000.000 SUSSL?E%%LON 317
102-2010 0
EggEEDDEE A[,’\IETSOAGS?\IL/';F‘{)INO JBB-N0.017- | JBB-1076 | 17/11/2011 9.770.300 SUBDIRECCION | 319
2010 TECNICA
FONDO DESARROLLO LOCAL 117.2011 SUBDIRECCION
DE PUENTE ARANDA JBB-1102 | 20-Dic-11 10.310.000 TECNICA 7059
SECRETARIA DE 002-2011 O 285- SUBDIRECCION | .o
DESARROLLO ECONOMICO 2011 JBB-1067 | 11-Nov-11 68.002.738 TECNICA
gggiE;AoT_ll_AoDEECONowco 002_2%1)115 265 SUBDIRECCION | 7059
JBB-1067 | 11-Nov-11 20.197.262 TECNICA
FONDO DESARROLLO LOCAL
001-2005 SUBDIRECCION | 319
DE USAQUEN JBB-1090 | 28-Nov-11 21.262.608 TECNICA
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NUMERO- [ o
NOMBRE CONVENIO | CONSECU VALOR SUBDIRECCION | PROY.
FACTURA
TIVO
Eg'\l'JDSa DEEQRROLLO LOCAL 001-2005 SUBDIRECCION | 319
Q JBB-1089 | 28-Nov-11 50.121.584 TECNICA
Eg\‘BDACI%R[’)IE)SSASI\ITIgI(-)LSO LOCAL 051-2011 SUBDIRECCION | 317
JBB-1062 | 04-Nov-11 21.000.000 CULTURAL
FONDO DESARROLLO LOCAL 0522011 SUBDIRECCION | 317
DE BARRIOS UNIDOS JBB-1101 | 07-Dic-11 63.840.000 CULTURAL
FONDO DE DESARROLLO _ 076.2011 SUBDIRECCION | 7059
LOCAL DE ANTONIO NARINO JBB-1029 | 15-Sep-11 6.390.000 TECNICA
FONDO DES/ARROLLOLOCAL | 183-2009 SUBDIRECCION | 7059
JBB-1079 | 18-Nov-11 16.389.990 TECNICA
FONDO DESARROLLO LOCAL 053-2011 JBBB- SUBDIRECCION | 317
DE BARRIOS UNID 1080 28-Nov-11 37.088.000 CULTURAL
SUBTOTAL DICIEMBRE/2011 $333.372.482
VALOR TOTAL RECAUDADO $3.165.122.281

FUENTE: Informe Area Financiera JBJCM vig.2011

3.7.2.2. Cuenta 1420 - Avances y Anticipos entregados

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta “1420 Deudores — Avances Yy
Anticipos entregados” presenta un saldo de $175.48 millones y esta conformado

segun el siguiente cuadro:

CUADRO No.

56

CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 1420 - AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010

En Millones $
VARIACION
SALDO A 31 SALDO A 31 VARIACION
(GHIE ROLERe DE DIC 2010 DE DIC 2011 | ABSOLUTA ($) RE"(/(;OT)'VA
1420 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS
ANTICIPO PARA ADQUISICION
142012 | e BIENES CONTRATOS 118.75 17548 56.74 47,78%
142090 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 200.34 0,00 -200.34 -100,00%
TOTAL 319.09 175.48 -143.61 -45,00%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM

Elaboré: Equipo Auditor
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3.7.2.2.1. Cuenta 14201202 — Anticipo Contratos

Referente a la cuenta 14201202 — Anticipo Contratos, que a diciembre 31 de 2011
ascienden a la suma de $175.48 millones, los cuales representan el valor de los
recursos entregados por la Entidad para que sean administrados por terceros
mediante convenios y/o contratos interadministrativos, conformado por los
siguientes valores:

CUADRO No. 57
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 14201202 - ANTI CIPOS CONTRATOS
A DICIEMBRE 31 DE 2011

En Millones $

NOMBRE CONTRATO No. VALOR
FERNANDO PRIETO GONZALEZ 988/2009 19.882.402,00
CONSORCIO VIVERO LA FLORIDA 693/2011 11.854.040,00
CONSORCIO TALAS BOGOTA 702/2011 143.747.831,00
TOTAL 175.484.273,00

Fuente: Estados contables vigencia 2011 JBJCM
Elabord: Equipo Auditor

A diciembre 31 de 2011 presenta un saldo en Deudores de $19.882.402,00
correspondiente al Contrato No. 988 del 28 de diciembre 2009 suscrito con
FERNANDO PRIETO GONZALEZ, el plazo inicial del contrato fue de siete (7)
meses Yy veinte (20) dias, por valor de $463.271.460, posteriormente aparecen
varias suspensiones y prorrogas.

OBJETO: Contratar a monto agotable por el sistema de precios unitarios fijos el
suministro de agua para riego requerido en desarrollo de las actividades
ejecutadas por los proyectos de inversion del Jardin Botanico José Celestino
Mutis.

El 1° de febrero de 2012 el anterior Director EDGAR MAURICIO GARZON
GONZALEZ suscribi6 el acta de reanudacion del contrato, junto con la
Supervisora Ingeniera Claudia Marcela Serrano y el contratista FERNANDO
PRIETO GONZALEZ.

3.7.2.3. Cuenta 1470 - Otros Deudores

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta “1470 Deudores — Otros Deudores”

presenta un saldo de $5.9 millones y esta conformado segun el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 58
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 1470 — OTROS DE UDORES
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACIONES CON RESPECTO

AL ANO 2010

En millones $

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION

CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA RELATIVA
1470 OTROS DEUDORES 31.25 5.95 -25.29 -80,94%
147090 OTROS DEUDORES 31.25 5.95 -25.29 -80,94%
14709001 OTROS DEUDORES 5.54 3.23 -2.31 -41,76%

14709002 OTROS DEUDORES POR
DESCUENTOS

25.71 2.73 -22.98 -89,38%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior esta cuenta presenta una disminucion de
$25.29 millones con respecto al afio 2010, quedando un saldo a minimo a 31 de
diciembre de 2011 de $5.95 millones por recaudar.

3.7.3. Grupo 15 — Inventarios

A diciembre 31 de 2011 ascienden a
conformado por los siguientes valores:

la suma de $1.216.69 millones,

CUADRO No. 59

CONFORMACION Y COMPARATIVO DE SALDOS
CUENTA 15 - INVENTARIOS —

A DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. DIC.31 DE 2011

En millones $

SALDO A ASéIiDDOE VARIACION | VARIACION
CUENTA NOMBRE 31 DE DIC ABSOLUTA | RELATIVA
DIC 2010 2011 (%) (%)
15 INVENTARIOS
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 96.52 | 117.04 20.52 21,26%
151004 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 29.01 73.43 44.42 153,13%
15100401 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES 2757 72.55 44.97 163,07%
15100402 | PUBLICACIONES DE USO ADMINISTRATIVO 1.43 0.88 -0.55 -38,41%
PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE
151042 | SILVICULTURA, AVICULTURA Y PESCA 6751| 4361 2389 35,40%
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SALDO A 'fé'iDDOE VARIACION | VARIACION
CUENTA NOMBRE 31 DE DIC | ABSOLUTA | RELATIVA
DIC2010 | 0% $) (%)
PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE
15104201 | SILVICULTURA, AVICULTURA Y PESCA 67.51 43.61
-23.89 -35,40%
1517 MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES 153.29 63.55 -89.75 -58,54%
151701 | MATERIALES 153.29 63.55 -89.75 -58,54%
15170101 | MATERIA PRIMA VIVERO LA FLORIDA 88.96 63.55 .25.40 -28.56%
15170102 | cppiLiZANTES 64.34 0,00 -64.34|  -100,00%
1520 PRODUCTOS EN PROCESO 977.58 | 1.036.09 58.52 5,99%
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE
152034 | SILVICULTURA, AVICULTURA Y PESCA 97758 | 1.036.09 sa.50 5 99%
15203401 | MATERIAL VEGETAL EN PROCESO 977.58 | 1.036.09 58.52 5,09%
TOTAL INVENTARIOS 1.227.39 | 1.216.69 -10.70 -0,87%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM

La subcuenta 151004 Impresos y Publicaciones para su distribucion y se presenta
un aumento con el ingreso de material divulgativo como resultado de los proyectos
de inversion.

3.7.4. Grupo 16- Propiedades. Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2011 el saldo del grupo de las Propiedades, Planta y Equipos
ascendio a $4.335.53 millones, y esta conformado por las siguientes subcuentas

asi:
CUADRO No. 60
CONFORMACION Y COMPARATIVO SALDOS
CUENTA 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO -
DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. DIC. 31 DE 2011
En Millones $
SALDO SALDO A VARIACION VARIACION
A31DE | 31DEDIC| ABSOLUTA RELATIVA
CUENTA NOMBRE DIC 2010 | 2011 $) (%)
16 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
1605 TERRENOS 932,13 932,13 0,00 0,00%
1610 SEMOVIENTES 3,75 4,38 0,63 17,07%
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 179,68 154,19 -25,49 -14,19%
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO
1637 EXPLOTADOS 78,35 170,62 92,27 117,77%
1640 EDIFICACIONES 2.770,52 2.770,52 0,00 0,00%
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 57,74 57,74 0,00 0,00%
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 728,61 706,16 -22,45 -3,08%
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SALDO SALDO A VARIACION VARIACION
A31DE | 31DEDIC| ABSOLUTA RELATIVA
CUENTA NOMBRE DIC 2010 2011 $) (%)
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 593,27 588,19 -5,08 -0,86%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 483,55 514,66 31,11 6,43
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 1.004,75 1.091,82 87,07 8,67%
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEV. 289,51 249,13 -40,38 -13,95%
EQ.DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y
1680 HOTELERIA 9,78 11,08 1,30 13,27%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.743,51| -2.915,10 -171,59 0,06
1686 AMORTIZACION ACUMULADA (CR) -3,74 0,00 3,74 -1
TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 4.384,39| 4.33553 -48,86 -1,11%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM
Elaboré: Equipo Auditor

3.7.4.1. Hallazgo Administrativo: Por registrar, bienes inservibles y bienes
muebles en bodega, en la cuenta contable que no corresponde.

A diciembre 31 de 2011 la subcuenta 1637- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
NO EXPLOTADOS presentd un saldo de $170.62 millones, presentando un
incremento de $92.27 millones, con respecto al afio 2010.

La cuenta Propiedades, Planta y Equipo no Explotados, corresponde a los bienes
muebles e inmuebles que no son objeto de uso o explotacion, asi como aquellos
que debido a caracteristicas o0 circunstancias especiales diferentes al
mantenimiento, no estan siendo utilizados por el ente publico. En esta cuenta no
se incluyen los conceptos de bienes inservibles y bienes muebles en bodega.

Sin embargo, de acuerdo a la verificacion selectiva de algunos elementos, se
observd que se encuentran registrados bienes inservibles y bienes muebles en
bodega, que no deben ser incluidos en esta cuenta.

Estos hechos incumplen lo preceptuado en el Manual de Procedimientos,
adoptado mediante la Resoluciéon No. 356 de 2007 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, y el literal B) numeral 5.6.1.2., de la Resolucion 001 del 20
de septiembre de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Publicos del Distrito Capital.
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CUADRO No. 61
CONFORMACION Y COMPARATIVO DE SALDOS CUENTA 1637

— PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO —

A DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. DIC.31 DE 2011

En Millones $
VARIACION | VARIACION
SALDOA31 | SALDOA31
CUENTA NOMBRE 010 | o oa pou ABS%L)UTA REL(,;A/;I;IVA
1637 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
NO EXPLOTADOS
163707 | MAQUINARIA Y EQUIPO 587 19.98 1411|  24052%
16370702 | EQUIPO AGRICOLA 4.80 15.05 1024|  21331%
16370703 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 0.79 4.93 413|  519.20%
EQUIPO DE MUSICA Y
16370704 | CCESORIOS 027 0,00 .0.27|  -100,00%
163708 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 14.25 2152 727 50,08%
16370801 | EQUIPO DE INVESTIGACION 0.96 0,00 -0.96 -100,00%
OTROS EQUIPO MEDICO Y
16370802 | -\enTiRICO 1329 2152 8.22 61,88%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
163709 | 5ricina 39.52 59.68 20.16 51,02%
16370901 | MUEBLES Y ENSERES 10.98 15.45 447 40,73%
16370902 | EQUIPOS Y MAQUINAS DE OFICINA 28.54 44.23 15.69 54.98%
163710 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y 17.98 68.71 50.73|  282,15%
16371001 | EQUIPO DE COMUNICACION 14.73 28.07 13.34 90,56%
16371002 | EQUIPO DE COMPUTACION 3.25 40.64 37.39 1150,98%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
163712 | pESpPENSA 0.72 072 0,00 0,00%
EQUIPO DE COMEDOR Y
16371201 | SR 008 721.176,00 721.176,00 0.00 0.00%
TOTAL PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO
EXPLOTADOS 78.35 170.62 92.27 117,77%

Fuente: Estados contables vigencias 2010 y 2011 JBJCM

Elaboré: Equipo Auditor

3.7.4.2. Hallazgo Administrativo: Por falta de registro y control tanto del area
contable como del almacén sobre el inmueble donde funciona el Vivero la Florida y
por falta de registrar los ingresos provisionales de bienes en demostracién o

ensayo.

Se evidencio que las instalaciones y el terreno donde funciona el Vivero de la
Florida, no se encuentra registrado el Ingreso al Almacén ni tampoco se ha
contabilizado en cuentas de orden.

Todo bien recibido en calidad de préstamo o comodato o bienes recibidos de
terceros, el almacenista debe elaborar el comprobante de ingreso y realizar el
control, de acuerdo con las condiciones que se hayan pactado y evidenciado en

un documento que legalice tal hecho, como acta, convenio o contrato.
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Contablemente el ingreso de bienes producto de un préstamo o comodato, no
afecta las cuentas del balance de la Entidad, su registro se hara en una Cuenta de
Orden Acreedora o de Bienes Recibidos de Terceros.

El area responsable del control de inventarios abrira carpeta de seguimiento y
custodia de estos bienes, hasta realizarse la cancelacién del contrato con la
devolucion de los bienes a quien hizo la entrega.

Asi mismo, se evidencia que el ingreso de bienes que son entregados al JBJCM
de manera provisional en demostraciones o0 ensayos, no es contabilizada en
Cuentas de Orden ni tampoco se informa a la correspondiente compafia de
seguros, como es el caso de los colibries.

Ademas, se observa que el responsable del Almacén no expide la certificacion de
recibo o ingreso de estos bienes provisionales, en demostraciones o ensayos, el
cual debe anotar todas las caracteristicas fisicas que permiten su identificacion
clara, el estado y las razones que ocasionan el ingreso e informar a contabilidad

Si la Entidad adquiere el bien o bienes que se encontraban en demostracion o
ensayo, se procedera a efectuar la entrada correspondiente y se realizara la
reversion de los asientos o0 movimientos de la Cuenta de Orden Acreedora.

Estos hechos contravienen lo establecido en el numeral 3.2.13; 3.2.14. y 3.2.15;
de la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001, por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control
de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital

La causa de lo anterior es la falta de organizacién y aplicacion de efectivos
controles para la administracion de los bienes, lo cual puede ocasionar la pérdida
de los mismos y confiabilidad de la informacion.

- Pasivo

A 31 de diciembre mostr6 un saldo de $569.88 millones, las obligaciones mas
relevantes de la Entidad son las Cuentas por Pagar con un saldo de $249.18
millones y otros pasivos por $158.03 millones, evidencidndose que en pasivos
estimados Unicamente se encuentra registrado el valor de $60.16 millones.

Esta cuenta se encuentra conformada segun el siguiente cuadro:
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CUADRO No 62
COMPARATIVO SALDOS PASIVO JBJCM
DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. 2011

En millones $

CODIGO
CONTA SALDOA31 [ SALDOA31 | VARIACION VARIACION
BLE NOMBRE DE DIC 2010 | DE DIC 2011 | ABSOLUTA ($) | RELATIVA (%)

2 PASIVO

24 CUENTAS POR PAGAR 626.92 249.17 -377.74 -60,25%
ADQUISICION _DE _ BIENES VY

2401 SERVICIOS 151.13 169.35 18.22 12,05%

2425 ACREEDORES 3271 138 -31.32 -95,76%
RETENCION EN LA FTE E

2436 IMPUESTO DE TIMBRE 151.89 77.10 -74.78 -49,24%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -

2445 IVA 1.44 134 -0.14 -7,04%

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 289.74 001 .289.75 -100,00%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE

- SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 65 45 10250 1708 19.95%

27 PASIVOS ESTIMADOS 57.92 60.16 224 3.87%

710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS =702 5016 5 o2 3879%

29 OTROS PASIVOS 54.43 158.03 103.59 190,32%
RECAUDOS A FAVOR  DE

2905 TERCEROS 54.43 158.03 103.59 190,32%

TOTAL 824.74 569.88 -254.86 -30,90%

Fuente. Estados Contables del JBJCM a 31-12-2010 y 31-12-2011.
Elaboré: Equipo Auditor

3.7.5. Cuenta 27-PASIVOS ESTIMADOS

El saldo de esta cuenta se encuentra constituida por la cuenta 2710- PROVISION
PARA CONTINGENCIAS, el cual a 31 de diciembre de 2011 registré un total de
$60.16 millones, por LITIGIOS Y DEMANDAS de Procesos Contractuales de
Carlos Orlando Becerra por $22.67 millones, Marcelo Parra Alba por $0.94
millones y por Reparacion Directa de Claudia Patricia Mendoza Martinez por valor
$36.55 millones, procesos con fallos desfavorables de conformidad con el
“Procedimiento para el registro contable de las obligaciones contingentes y
embargos judiciales”

De andlisis a los pasivos Estimados presenta una variacion del 1% con respecto al
afilo 2010, variaciones que se dieron por la actualizacion de procesos
contractuales con fallos desfavorables, como se aprecia en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 63
CONFORMACION CUENTA 2710-PROVISION PARA CONTINGENCI AS

En Millones $
CUENTA ADIC.31 A DIC.31 VARIACION VARIACION
CONTABLE MIBLEIAE DIE L L DE 2010 DE 2011 ABSOLUTA RELATIVA
2710 PROVISION PARA
CONTINGENCIAS 57.92 60.16 2.24 3.72%
LITIGIOS Y DEMANDAS
271005 57.92 60.16 2.24 3.72%
27100501 PROCESO CONTRACTUAL
23.64 23.61 -0.32 -0.14%
PROCESO REPARACION
27100502 DIRECTA 34.28 36.55 2.27 6.21%

Fuente: Estados Contables vigencia 2011- JBJCM

- Patrimonio Institucional

El patrimonio a 31 de diciembre de 2011 asciende a $53.308.84 millones,
observandose variacién negativa por $395.45 millones, con respecto al saldo de la
vigencia 2010 asi:

CUADRO No 64
COMPARATIVO SALDOS GRUPO 3 - PATRIMONIO -
DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. DIC.31 DE 2011

En Millones de $

fgliDDoE :'g'iDDOE VARIACION | VARIACION
CUENTA NOMBRE Sl Sic | ABSOLUTA | RELATIVA
2010 | 2011 (%) ()
3 PATRIMONIO
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 53.704,29 | 53.308,84 53.704,29 0,74%
3208 CAPITAL FISCAL 9.708,47 | 8.069,30 1.639,17 -16,88%
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES | -3.027.44|  -400,67 2.626.77 100,00%
3235 SUPERAVIT POR DONACION 151,37 151,37 0,00 0,00%
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 45.488,83 | 45.488,83 0,00 0,00%
3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO | 1.388,27 0,00 1.988.27 100,00%
3270 AMORTIZACION DE PROPIEDADES 5,20 0,00 5,20 100,00%
TOTAL PATRIMONIO 53.704,29 | 53.308,84 30545 -0.74%

Fuente: Estados contables del JBJCM 31/12/2011 y 31/12/2010
Elaboré: Equipo Auditor

3.7.6. Ingresos

El saldo de los ingresos reflejado en los estados contables a diciembre 31 de 2011
por $21.585,69 millones, presentd un incremento de $1.191,50 millones, con
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respecto al afio anterior 2010 que presento el valor de $20.394,19 millones, como
se observa en el siguiente cuadro:

- CUADRO No. 65
CONFORMACION DE LA CUENTA DE INGRESOS .
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010

Cifras Millones $

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE DIC.31DE | ABSOLUTA ($) | RELATIVA
2010 2011 (%)
4 INGRESOS
4.3 VENTA DE SERVICIOS 2.366,84 3.365,37 998,53 42,19
4.3.05 SERVICIOS
EDUCATIVOS 2.366,84 3.365,37 998,53 42,19
4.7 OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES
17.842,30 17.964,06 121,76 0,68
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS 17.842,30 17.964,06 121,76 0,68
4.8 OTROS INGRESOS 185,04 256,26 71,22 38,49
4.8.08 OTROS INGRESOS
ORDINARIOS 185,04 70,11 -114,93 62,11
4.8.10 EXTRAORDINARIOS 0.00 156.76 156.76
TOTAL 20.394,19 21.585,69 1.191,50 5,84

Fuente: Estados contables del JBJCM 31/12/2011 y 31/12/2010
Elaboré: Equipo Auditor

3.7.6.1. Hallazgo Administrativo: Por diferencias de saldos en los Ingresos entre
presupuesto y contabilidad.

Efectuada la confrontacion de saldos del Grupo 4 - INGRESOS de los estados
contables en el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
que asciende a la suma de $21.585.69 millones, frente al valor reflejado en la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos por valor de $22.555.27 millones, arroja una
diferencia de $ 969.58 millones

En consecuencia estos hechos incumplen lo establecido en el literal e) del articulo
2° vy literal e) articulo 3° de la Ley 87 de 1993 acerca de asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las transacciones de
las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma
gue permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.
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3.7.6.2. Hallazgo Administrativo: Por fallas de control en la taquilla.

Se realizé visita a la Taquilla del JBJCM donde se efectud arqueo al contratista
John Jairo Ibarra Castillo, quien presta los servicios en la taquilla los fines de
semana, evidenciandose que no hay presencia de ningun Directivo para la entrega
de los dineros, los cuales son dejados en el escritorio el dia viernes por el
Taquillero que labora de lunes a viernes.

De otra parte, se evidencié que se encuentran para la venta de mucho tiempo
atrds, noventa y dos (92) libretas denominadas GUIAS CEPAC por valor de
$40.000.00 cada una, y diez (10) maletas o morrales con el logo del JBJCM por
valor de $15.000.00 cada una, y debido a que por su antigiiedad y por la humedad
de esas instalaciones se impregnaron de hongos, por lo tanto es contraproducente
la venta de estos elementos y la Entidad no ha efectuado los correctivos
pertinentes.

Estas situaciones contravienen lo estipulado en los literales a) b), c), d) y g) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, segun los cuales, la administracion publica debe
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

La causa de lo anterior es la falta de organizacién y aplicacion de efectivos
controles para la administracion de los bienes, lo cual puede ocasionar la pérdida
de los mismos y confiabilidad de la informacion.

3.7.7. Gastos

El saldo del grupo de Gastos a 31 de diciembre de 2011 ascendi6 a la suma de
$20.100,91 millones, esta conformado segun el contenido del siguiente cuadro:

CUADRO No. 66
COMPARATIVO SALDOS GRUPO 5 - GASTOS -
DICIEMBRE 31 DE 2010 Vs. DIC.31 DE 2011

Millones de $
COONI?I'ISI?LE NOlRS chs.‘?ﬂ_ gg 9010 g%(%(ZDAE nglc(z'f)ﬂgx VF?;‘I(%'I\(’)A"\I
5 GASTOS
5.2 DE OPERACION 5.031,02 5.958,15 927,13 18,43
5.2.02 SUELDOS Y SALARIOS 2.815,99 3.720,58 904,59 32,12
5.2.04 CONTRIBUCIONES 496,63 646,24 149,61 30,13
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SALDOA | VARIACION |VARIACION
ODIGO SALDO A
NOMBRE DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
CONTABLE DIC.31 DE 2010 2011 ) )
EFECTIVAS
5.2.07 APORTES  SOBRE LA
NOMINA 111,85 110,16 1,69 1,51
5.2.11 GENERALES 1.606,55 1.480,92 -125,63 7,82
53 PROVISIONES.
DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES 316,38 241,71 74,67 23,60
5.3.14 PROVISION PARA
CONTINGENCIAS 31,86 7,45 24,41 76,62
5.3.30 DEPRECIACION PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO 271,96 234,26 -37,70 -13,86
5.3.45 AMORTIZACION DE
INTANGIBLES 12,56 0,00 12,56 -100,00
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 12.900,47 13.791,91 891,44 6,91
5.5.08 MEDIO AMBIENTE 12.900,47 13.791,91 891,44 6,91
5.7 OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES 1.173,57 442,12 731,45 62,33
5.7.05 FONDOS ENTREGADOS 1.173,57 442,12 -731,45 -62,33
5.8 OTROS GASTOS 2.952,92 67,69 -2.885,23 97,71
5.8.05 FINANCIEROS 10.84 =19 1465 7384
5.8.08 OTROS GASTOS
ORDINARIOS 18,56 15,32 -3,24 -17,46
5.8.10 GASTOS
EXTRAORDINARIOS 0,00 18,84 18,84
5.8.15 AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES 2.914,52 28,34 -2.886,18 99,03
5.9 CIERRE DE _ INGRESOS
GASTOS Y COSTOS -3.027,44 -400,67 -3.428,11 113,23
5.9.05 CIERRE DE  INGRESOS,
GASTOS Y COSTOS -3.027,44 -400,67 -3.428,11 113,23
TOTAL 19.346,92| 20.100,91 753,99 3,90

Fuente: Estados contables del JBJCM 31/12/2011 y 31/12/2010
Elaboré: Equipo Auditor

- Evaluacion sistema de control interno contable:

Se evidencio que el Jardin Botanico José Celestino Mutis en cumplimiento de la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, present6 el informe de evaluacion de control
interno contable para la vigencia 2011, dentro del término contemplado para su
presentacion.

WWW.
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La revision que adelanto este organismo de control fiscal, se realizé con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, el nivel de confianza que se le
puede otorgar y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas
en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable.

Uno de los objetivos de control interno contable consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el
fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.

El control interno contable ha mejorado, pero aun no permite garantizar la
oportunidad y confiabilidad de toda la informacién, debido entre otras; a la falta de
gestion y manejo adecuado de los recursos financieros en la cuenta de
Bancolombia, depuracion de partidas conciliatorias en las cuentas bancarias, fallas
de foliacion en el archivo de la documentacion en las carpetas contentivas de
ordenes de pago de Tesoreria, por no contabilizar debidamente los bienes
inservibles y bienes muebles en bodega, faltan registros en las areas de
contabilidad y almacén sobre inmueble donde funciona el Vivero la Florida, fallas
de control y registro oportuno de sentencias judiciales y por diferencias
presentadas en los saldos de Ingresos entre presupuesto y contabilidad.

Las debilidades de control interno en las areas encargadas del manejo de los
recursos financieros generaron los hallazgos descritos en la evaluacion del
componente a los estados contables.

3.8. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL VIGENCIA 2011

El Jardin Botanico José Celestino Mutis para la implementacion del Sistema de
Gestion Ambiental — SGA, ha realizado una serie de capacitaciones en las cuales
socializo la Politica Ambiental Institucional incluida en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental, “PIGA JBB 2011” expedido para la vigencia 2011 — 2012

En el contexto del Sistema Integrado de Gestibn de manera articulada y
complementaria la alta direccion del JBJCM definid la politica del Sistema
Integrado de Gestion, la cual se encuentra estructurada para dar cumplimiento de
forma integral con los requisitos de las Normas NTC ISO 9001:2008, NTC ISO
14.001:2004 y NTC GP 1000:2009.
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La politica vigente del Sistema Integrado de Gestion adoptada mediante acta de
comité el dia 20 de Junio de 2011 es: “El Jardin Botanico José Celestino Mutis, como
Entidad dedicada a la investigacion, desarrollo cientifico y cultural de los ecosistemas alto
andinos y de paramo, es consciente de su compromiso con la sociedad, la
responsabilidad ambiental, el cumplimiento legal y otros requisitos que rigen su gestion,
proporcionando productos y servicios con altos estandares de calidad, previniendo,
controlando y minimizando los impactos ambientales generados en el desarrollo de sus
actividades. Cualificando a su talento humano, promueve el mejoramiento continuo en los
procesos y trabaja en la blsqueda de la excelencia, haciendo cada dia mas eficientes,
eficaces y efectivas sus actividades en cumplimiento con su plan estratégico y su Sistema
integrado de Gestion”.

La evaluacion ambiental del Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM, en la
vigencia 2011, se efectla a partir de la implementacién del Sistema de Gestion
Ambiental -SGA y la formulacion, adopciéon y divulgacion de esta Politica
Ambiental de la Entidad incluida, tal como se comentd, en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental de la Entidad.

Adicionalmente, para el desarrollo de la gestion ambiental tanto interna como
externa cuenta con el documento técnico soporte del PGA y dos instrumentos
operativos de planeacion ambiental: el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA, concertado con la Secretaria Distrital de Ambiente en acta del 20 de
septiembre de 2011 y el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —-PACA, cuyos
proyectos y metas fueron armonizados dado que la gestion del JBJCM gira en
torno a lo ambiental.

La Entidad esta guiada por un Sistema de Gestion Ambiental —SGA, al igual que
con la politica ambiental la cual se socializa y aprueba como parte de la Politica de
Calidad del JBJCM, mediante acta de Reunion 003 del 20 de junio de 2011, en
cumplimiento del Plan de Mejoramiento al Hallazgo Administrativo “Por la no
Comunicacion de la Politica Ambiental del Jardin Botanico JB JCM".

) ~ CUADRONo.67 ) )
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL DEL JARDIN BOT ANICO DE BOGOTA

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (1)*(2)/200
(1) 2

1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 3.8 5.0% 19.0%

2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 4.1 5.0% 20.5%

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestion Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 7.9 10.0% 79.0%

Fuente: Metodologia calificacion PIGA y PACA y papeles de trabajo auditoria
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Para la vigencia 2011, segun la evaluacion efectuada en desarrollo del proceso
auditor y conforme a los procedimientos establecidos para tal fin, la calificacion
total dada a la gestion ambiental interna, realizada a través del PIGA y la externa,
efectuada mediante el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital
relacionadas con el ambiente (proyectos del PACA), fue de 7.9, equivalente al
79.0%, lo que la ubica en un rango de Aceptable.

3.8.1 Gestibn Ambiental Interna- PIGA

Los PIGA? son los instrumentos de planeacién ambiental institucional, que parten
del analisis descriptivo e interpretativo de la situacion ambiental de las sedes
administrativas y operacionales, y de su entorno inmediato, asi como de la
administracion de equipamientos y vehiculos de las Entidades distritales. Asi
mismo deben concretar los proyectos y acciones ambientales conforme a los
programas del plan, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de ecoeficiencia
del PGA y desarrollar las acciones conducentes a la reduccion de los costos
ambientales® relacionados con el uso ecoeficiente de los recursos hidrico,
energético, atmosférico y de materiales (residuos sélidos).

Segun informacién verificada el Plan institucional de Gestion Ambiental - PIGA, del
Jardin Botanico José Celestino Mutis, fue adoptado mediante Resolucion No. 130
de 2009 y se desarrolla a través de personal vinculado por contrato de prestacion
de servicios, bajo la supervision del Asesor de Planeacion.

Aplicada la metodologia de la Direccion Sector Ambiente de la Contraloria de
Bogotd D.C., para la calificacion de la Gestion Ambiental Interna, el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, en obtuvo una calificacion de 3.8, la que evidencia
el mejoramiento y fortalecimiento en los aspectos contemplados con el PIGA.

3.8.1.1. Evaluacioén de la Gestion Ambiental Interna

El JBJCM formulé su Plan Institucional de Gestion Ambiental- PIGA. Este
documento fue radicado en la SDA mediante oficio No. 2006ER6166 del 28
Diciembre de 2006 y se aprob6 mediante Resolucién No. 130 del 3 de agosto de
2009; éste ha sido actualizado conforme a los lineamientos de la SDA, en armonia

%2 Secretaria Distrital de Ambiente. Plan de Gestion Ambiental. Documento Técnico Soporte, 2009
% Decreto Distrital 243 de 2009. Efectos adversos de las actividades de produccién y consumo que
degradan y agotan los recursos naturales méas alla de la carga de los ecosistemas, generando una
pérdida de sus funciones que afecta e bienestar de las personas y la sociedad.
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con el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —-PACA que desarrolla el JBJCM. Por
lo anterior, la calificacion para este componente arrojo un resultado de 3.8, la cual
es superior a la del afio anterior; aunque subsisten algunas debilidades en el
ahorro de algunos recursos utilizados como parte de las gestion hay que
reconocer mayor compromiso, conocimiento y mejoras en diversos aspectos de la
gestion ambiental interna bajo el documento PIGA.

Esta Entidad identificé sus impactos ambientales los cuales han sido detectados
por componentes en un archivo que se adjunto como soporte al Equipo Auditor
para su evaluacion denominado: “Identf de asp. e imp. amb y matriz
NORMATIVIDAD”; en este se evidencia una matriz que reldne los aspectos e
impactos ambientales al igual que las observaciones, recursos, probabilidad,
controles, etc. para su mitigacion y desarrollo de la gestion ambiental interna de
esta Entidad.

3.8.1.1.1 Componente Hidrico.

Segun los soportes que se presentan en el archivo adjunto “Lineamientos
Ambientales 2011” en la pagina 2 se evidencio el capitulo sobre “Uso Eficiente del
Agua’, se muestran las medidas adoptada para racionalizar su consumo; sin
embargo conforme al archivo adjunto “Cuadros terminados Agua Luz” en la hoja
“tabla de agua corregida” se encuentran los consumos de los ultimos afios, y en el archivo
adjunto “CB-1111 37_000000203_20111231" en la hoja “CB-1111-7 USO EFICIENTE
DEL...” se adjunto copia de los recibos de agua.

Conforme a la informacion analizada y segun la evaluacion efectuada se halla que
los consumos de agua en la vigencia del afio 2010 bqéjaron al pasar de 14.058 M®
en la vigencia del afio 2010, a un total de 13.411 M?, en el afio 2011, lo que le
significo a la Entidad una disminucién de 647 M y un ahorro de de $11.102. 410.

Verificadas las acciones para el ahorro de los consumos de agua al interior de la
Entidad se establecié que la Entidad bajo sus consumos con respecto al afio 2010,
principalmente, por las mejoras dadas como parte de su gestién ambiental interna,
tal como se denota en el cuadro siguiente.

) CUADRO No. 68
ANALISIS COMPARATIVO DE CONSUMOS Y COSTOS ANUALES

CONSUMO VALOR ANUAL DIFERENCIA ANUAL
AROS | ANUAL EN D'FEREN%A ANUAL | - ANCELADO POR DE VALOR
m3 LOS CONSUMOS () | CANCELADO ($)

2008

10.574

9.737

35.801.785

-29.618.685
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CONSUMO VALOR ANUAL DIFERENCIA ANUAL
Afos | ANuaLEN | PIFERENCIAANUAL 1 canceLaDo POR DE VALOR
m3 LOS CONSUMOS ($) CANCELADO ($)

2009 18.445 7.871 62.718.536 26.916.751

2010 14.058 -4.387 39.999.680 -22.718.856

2011 13.411 -647 51.102.090 11.102.410
Fuente: SIVICOF. Contraloria de Bogota. CB-1111-7. Informacién reportada en la cuenta anual por el JB JCM.
Vigencia 2011.

3.8.1.1.2 Componente Energético

En la vigencia fiscal 2011 los consumos en Kwh, bajaron en comparacion con la
vigencia 2011, al pasar de 198.720 a 173.880. Aun asi, los valores cancelados no

tuvieron la misma proporcionalidad en la merma y las facturas canceladas pasaron
de $ 135.0555.610 en el afio 2010 a $147.994.500; es decir los consumos bajaron
en 24.840 Kw pero el valor la suma de las facturas canceladas llegaron subieron.

) CUADRO No. 69
ANALISIS COMPARATIVO DE CONSUMOS Y COSTOS ANUALES

) CONSUMOS DIFERENGIA COSTOTOTAL | DIFERENCIA ANUAL
AT PSS CONSUMOS KW ENERGIA $ PEAAOR
KW CANCELADO $
2008 191.360 -2.480 97.817.770 -8.300.760
2009 196.480 5.120 116.618.090 18.800.320
2010 198.720 2.240 135.055.610 18.437.520
2011 173.880 -24.840 147.994.500 12.938.890

Fuente: SIVICOF. Contraloria de Bogota. CB-1111-7. Informacién reportada en la cuenta anual por el JB JCM.

3.8.1.1.3. Residuos sdélidos

- Residuos Ordinarios

) CUADRO No. 70
ANALISIS DE RESIDUOS CONVENCIONALES

VOLUMEN VALOR ANUAL | DIFERENCIA ANUAL
VIGENCIA ANUAL D e | CANCELADO POR DEL VALOR
GENERADO KG RECOLECCION $ CANCELADO $
2008 4.194 0 6.276.610 -8.300.760
2009 3.355 -839 4.938.910 -1.337.700
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VIGENCIA

VOLUMEN
ANUAL
GENERADO KG

DIFERENCIA ANUAL
GENERADO KG

VALOR ANUAL
CANCELADO POR
RECOLECCION $

DIFERENCIA ANUAL
DEL VALOR
CANCELADO $

2010

3.158

-197

11.713.220

6.774.310

2011

6.895

3.737

23.707.640

11.994.420

Fuente: SIVICOF. Contraloria de Bogota. CB-1111-7. Informacién reportada en la cuenta anual por el JB JCM.

Al contrario de afios anteriores los kilogramos de residuos solidos generados en la
vigencia 2011 aumenta en 3.737, asi como el valor cancelado en el afio el cual pasa
de $11.713.220, en el 2010 a $23.707. 640 1.337.700 en el afio 2011.

- Residuos reciclados

El reciclaje facilita, mediante una serie de procesos muy importantes, usar y
aprovechar unos materiales utilizados previamente y adema sacarle provecho,
considerando que éste es un es un proceso mediante el cual recuperamos total o
parcialmente la materia prima reutilizable de un producto y es importante teniendo
en cuenta que los materiales que se utilizan, por lo general, son desechos que se
pueden volverse a utilizar.

En cuanto a los residuos sdlidos reciclados en el afio 2011, como parte de la
gestion ambiental de esta institucion, se hizo un analisis comparativo con respecto
a los afios 2008, 2009 y 2010 el cual es positivo para la Entidad; asi como hay mas
residuos solidos ordinarios generados igualmente ha aumentado el volumen de los
reciclados.

CUADRO No. 71
ANALISIS DE RESIDUOS RECICLABLES KG

- e DIFERENCIA ANUAL
e GNDI RECICLADO K
RECICLADO Kg 9
2008 2.445 0

2009 2.266 -179

2010 3.258 992

2011
Fuente: PIGA-JB JCM

6.141 2.883

Conforme a los datos sefialados en total se reciclaron en la vigencia 2010, un total
de 3.258 kilogramo y durante la vigencia evaluada, 2011, esta cantidad aumento
en 2.883 kilogramos, al reciclarse un total de 6.141.
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En el siguiente cuadro observamos un discriminado de los productos entregados a
las asociaciones de recicladores por parte del JBJCM.

CUADRO No. 72
RESIDUOS PRODUCIDOS Y ENTREGADOS A LA ASOCIACIONES DE RECICLADORES

MES PAPEL CARTON VIDRIO PLASTICO METALES OTROS

Enero
Febrero
Marzo 488 382 9 25 52
Abril
Mayo 274 204 2 69 100
Junio 201 123 19 45 66 3
Julio 771 32 11 27 21 135
Agosto 32 43 100 8 1 1417
Septiembre 60 40 10 12 0 1
Octubre 10 52 21 18 1 8
Noviembre 305 81 1 7 42
Diciembre 153 58 20 13 542 26

TOTAL 2294 1015 193 224 783 1632

Fuente: PIGA-JB JCM

- Residuos Bioldgicos Peligrosos

Conforme a la informacién analizada durante la vigencia 2011 el JB JCMB realizo
la entrega al gestor autorizado ECOCAPITAL S.A.-ESP, de mas de 220 Kg. de
residuos biolégicos.

RESIDUOS GENERADOS DURANTE LA VIGENCIA 2010

CUADRO No. 73

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10

PBX 3358888

FECHA azfgéggr;;‘itsgs JS(?A’\IJD%?S Bios?pgilt)arios Filtros Usados | Luminarias | Raees
29/01/2011 15

05/02/2011 9

29/03/2011 1

02/04/2011 1

22/06/2011 18,5

04/06/2011 6

06/08/2011 2
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FECHA agfgéggr;:itc?(?s JS(?A’\IJD%QS Bios?&i]t)arios Filtros Usados | Luminarias | Raees

24/08/2011 20

03/09/2011 1

01/10/2011 1

05/11/2011 1

26/12/2011 67 2 0 9 39 47
TOTAL 85,50 22,00 23,50 9,00 39,00 47,00

Fuente: JB JCM. Informe de Gestién PIGA 2010

Segun lo evidenciado, el JBJCM viene realizando la entrega permanentemente a
la empresa. En conclusion la generacion de este tipo de residuos se ha mantenido
de acuerdo al comportamiento observado durante periodos de generacion
anteriores.

- Residuos Peligros

Al igual que en la vigencia 2010, en el afio 2011, conforme a lo verificado en los
soportes correspondientes el JBJCM sigue genenerando residuos peligrosos
como: luminarias, toner, envases de agroquimicos RAESS Yy biolégicos, los cuales
son entregados a gestores autorizados para su recoleccion, tratamiento y
disposicion final cumpliendo asi con lo establecido en la legislacion ambiental
vigente.

3.8.1.1.4 Componente Atmosférico

De conformidad con las visita efectuadas y de acuerdo a lo verificado en el informe
de Gestion del PIGA de la Entidad CBN — 1111 y en la informacion facilitada por la
Entidad esta Entidad generan emisiones por fuentes moviles correspondiente al
parque automotor de seis vehiculos propios; 10 vehiculos que hacen parte de los
servicios que se prestan mediante un contrato para el trasporte de cuadrillas y
funcionarios a los sitios de actividad y la tercera por la quema de algunos residuos
vegetales, especialmente Retamo espinoso, labor que se hace en forma
controlada y en sitios especificos mediante el apoyo de los bomberos (UAECOB)..

Se solicitd el certificado de revision técnico mecanica y de gases de este parque
automotor, encontrandose que estan al dia. Igualmente, todos los vehiculos que
hacen parte del contrato de transporte tienen la dia este certificado y mas del 40%
de los mismos funcionan a gas.
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3.8.2 Gestibn Ambiental Externa - PACA

Conforme a lo estipulado en el Acuerdo 19 de 1996 modificado por el Acuerdo 248
de 2006%*; el Decreto 061 de 2003, modificado por el Decreto 456 de 2008 y
demas normas aplicadas en lo concerniente a las Entidades que conforman el
SIAC y el Plan de Gestion Ambiental- PGA, las inversiones del JB JCM deben
estar direccionadas al mejoramiento de la calidad ambiental de los capitalinos, en
el marco de los programas del PGA; en atencion al Plan de Desarrollo Bogota
Positiva y conforme al PACA como instrumento de planeacion ambiental de largo
plazo de Bogota, D.C., que orienta la gestion ambiental de todos los actores
estratégicos distritales, con el propdsito de que el proceso se realice en el marco
del desarrollo sostenible del territorio distrital y regional.

Vale la pena indicar que el Decreto Distrital 456 de 2008 reformé el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital PGA y en su articulo 10° establecio la
armonizacion de éste con otros planes, en especial con el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y Ambiental, correspondiéndole a la Secretaria Distrital de
Ambiente adelantar la evaluacién cuatrienal de la implementacion y avance del
Plan de Gestion Ambiental (PGA) a través de la evaluacion de la ejecucion del
Plan de Accion Cuatrienal Ambiental (PACA) y las revisiones del Plan de Gestion
Ambiental (PGA) cada diez (10) afios.

La calificacion de este componente de gestion ambiental externa fue de 4.1
considerando algunas debilidades en el desarrollo y cumplimiento de las metas, en
especial relacionados con los hechos constitutivos del hallazgo los cuales
minimizan el cumplimiento del Plan de Accion Cuatrienal- PACA a pesar que la
ejecucion presupuestal fue superior, en promedio al 96.0%

3.8.2.1 Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA.

Mediante Decreto 509 de 2009, del 17 de noviembre, se adopta el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009 — 2012 y se dictan otras
disposiciones. Es éste un instrumento de planificacion estratégica de corto plazo
de Bogota, D.C, en el area de su jurisdiccion, que integra las acciones de gestion

24 "Por el cual se modifica el Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
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ambiental de los ejecutores principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC, durante cada periodo de gobierno?®.

El JBJCM hace parte del SIAC, ademas de estar dentro de la estructura del distrito
en el sector ambiental; por ende su Gestion Ambiental externa se hace en su
totalidad a través de sus 8 proyectos del Plan de Desarrollo Bogota Positiva,
conforme a su plan de accion y a su vez su ejecucion es la que se reporta dentro
del PACA a la SDA?®. La armonizacion de los ocho proyectos que ejecuta el JB
JCM en atencion al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, se indican
en el siguiente cuadro.

] CUADRO No. 74
ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL -PDD- vs.
- JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

PROYECTOS PRIORITARIOS

Distrito Capital

No. PROYECTO y NOMBRE EN ESTSSJCI'EI'E\IéiNTE PROGRAMA PDD BOGOTA PROYECTO
EL PACA PDD BOGOTA POSITIVA PRIORITARIO JBB
317. Procesos de educacion y
cultura para la conservaciéon y uso | 1 CIUDAD DE 7_Educacion de calidad y 31_Educar para
sostenible de la biodiversidad del DERECHOS pertinencia para vivir mejor conservar y saber usar

318. Uso sostenible de los recursos
vegetales del Distrito y la region

2 CIUDAD GLOBAL

33_Bogota sociedad del
conocimiento

147_Investigacion
innovaciéon y desarrollo
tecnolégico

319. Investigacién y formacién para
el aprovechamiento de los usos

24_Promocion de

Capital y la region

potenciales de especies vegetales 1 CIUDAD DE 4 _Bogota bien alimentada practicas de agricultura
; o . . DERECHOS

andinas y exaticas de clima frio a urbana

través de cultivos urbanos

638. Restauracion, rehabilitacion

y/o recuperacioén ecoldgica de 1 CIUDAD DE 52 N/A 45_Controlar para

areas alteradas en el Distrito DERECHOS — preservar

639. Procesos de comunicacion
para el posicionamiento y
fortalecimiento institucional del
Jardin Botanico José Celestino
Mutis

5 GESTION PUBLICA
EFECTIVAY
TRANSPARENTE

48_Desarrollo institucional
integral

184_Adquisicion y
mejoramiento de
infraestructura y
equipamiento de sedes

2006. Conservacion de la flora de
bosgue andino y paramo del Distrito
Capital y la region

2 CIUDAD GLOBAL

33_Bogota sociedad del
conocimiento

147_Investigacion
innovaciéon y desarrollo
tecnolégico

% paragrafo 1°articulo 10°Decreto 456 de 2008
% Documento CBN - 1113 Informe de Gestion Ambiental JBB 2009. SIVICOF.
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7059. Planificacion y fomento de la
arborizacién de la ciudad para un
mejor habitat

1 CIUDAD DE
DERECHOS

52_N/A

45_Controlar para
preservar

Fuente: Plan de desarrollo JBB Formatos CBN 1112 y MATRIZ PACA JBB.

La manera como se hizo la armonizacion de los Proyectos del Plan de Desarrollo
con los objetivos de la gestion ambiental: Calidad; ecoeficiencia y los de armonia
socio ambiental, asi como la armonizacion de metas del Plan de Desarrollo con las
del PACA, se sefalan en los dos cuadros siguientes.

CUADRO No. 75

ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO CON LOS OBJETIV OS DE LA GESTION

AMBIENTAL

PROYECTOS No. y NOMBRE EN
EL PACA

OBJETIVOS DE CALIDAD
AMBIENTAL

OBJETIVOS DE
ECOEFICIENCIA:

OBJETIVOS DE
ARMONIA SOCIO
AMBIENTAL

298. Fortalecimiento institucional del Jardin
Botanico José Celestino Mutis

20 Todos

317. Procesos de educacion y cultura para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad del Distrito Capital

16 Cultura ambiental

318. Uso sostenible de los recursos
egetales del Distrito y la region

7 Conservacion y adecuado
manejo de la fauna y la flora

318. Uso sostenible de los recursos
egetales del Distrito y la region

14 Productividad y
competitividad sostenibles

318. Uso sostenible de los recursos
egetales del Distrito y la region

16 Cultura ambiental

319. Investigacién y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de
especies vegetales andinas y exoéticas de
clima frio a través de cultivos urbanos

14 Productividad y
competitividad sostenibles

319. Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de
especies vegetales andinas y exoéticas de
clima frio a través de cultivos urbanos

16 Cultura ambiental

319. Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de
especies vegetales andinas y exoéticas de
clima frio a través de cultivos urbanos

18 Socializacion y
corresponsabilidad

638. Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecolégica de areas alteradas en
el Distrito Capital y la regién

7 Conservacion y adecuado
manejo de la fauna y la flora
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638. Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecolégica de areas alteradas en
el Distrito Capital y la regién

16 Cultura ambiental

639. Procesos de comunicacion para el
posicionamiento y fortalecimiento institucional

16 Cultura ambiental

del Jardin Botanico José Celestino Mutis

region

2006. Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la

7 Conservacion y adecuado
manejo de la fauna y la flora

region

2006. Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la

14 Productividad y
competitividad sostenibles

region

2006. Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la

4 Calidad del paisaje

region

2006. Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la

16 Cultura ambiental

habitat

7059. Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad para un mejor

6 Calidad ambiental del
lespacio publico

Fuente: Plan de desarrollo JBB Formatos CBN - 1112

Las columnas “Objetivos de Ecoeficiencia” y “Objetivos de Armonia Socio Ambiental” no se
diligenciaron en la formulacion del PACA.

CUADRO No. 76
ARMONIZACION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
PACAEN LA VIGENCIA 2011

-PDD Y LAS METAS DEL

OBJETIVO
ESTRUCTUR | PROSRAMA META PDD ESTRATEGIA | PROYECTO | PROSRAMA METAS
ANTE PDD

582_Fortalecer el

100% de la

estructura fisica y la Implementary
5 GESTION capacidad operativa Izigtrgt.alecimiento cr:r:)arlrrl‘timeern?es (4
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnolégica de las 6 fortalecimiento | institucional del 48_Desarrollo Sistepmas 1
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los AR . P institucional ) y

. P institucional Jardin Botéanico | . Subsistema) del

TRANSPARE | integral sectores de Habitat, José Celestino integral Sistema de
NTE Movilidad, Cultura, - h :

Planeacion, Mutis mej_orar_menlto

Ambiente, Hacienda Institucional.

y Gestién Publica

591 Implementar el
5 GESTION glc())r?terg E?Srlr?gaernde lzzgtrgt.alecimiento co;)litf(iegaec:igndr?u’nima
PUBLICA 48 _Desarroll o e 48_Desarrollo )

— el 100% de los 6 fortalecimiento | institucional del |. "—~"" para el periodo de

EFECTIVAY | oinstitucional MR . P institucional : L
TRANSPARE | integral sec_tores y las institucional Jarqln Botanlco integral ejecucién en el
NTE Entidades de la José Celestino 2012 enla

administracion Mutis evaluacion MECI.

distrital
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OBJETIVO

Ei;?g gElJDR PROPGDRI’)AMA META PDD EST%A(\;TAEGIA PES;(IEZ;O PROF%RDAMA METAS
582_Fortalecer el
100% de la
Estructura fisica y Intervenir 10
5 GESTION capacidad operativa 298. espacios del Jardin
- y tecnoldgica de las Fortalecimiento Botanico segun
PUBLICA 48_Desarroll . o N 48_Desarrollo
EFECTIVAY | o institucional Entidades qe_los _6f0_rta|_eC|m|ent0 |nst|tyC|0nql <_1e| institucional Plan Maestro de
TRANSPARE | integral sectores Habitat, institucional Jarqln Botanlco integral I[\f_raestructura
NTE Movilidad, Cultura, José Celestino fisica y/o
Planeacion, Mutis necesidades
Ambiente, adicionales.
Gobierno, Hacienda
y Gestién Publica.
Actualizar 310
o | | servidores publicos
593_Fortalecer las en temas
p competencias 298. relacionados en el
gSgngN 48 Desarroll Igborales yel o _Fort_ale_cimiento 48 Desarrollo desarrollo_
EFECTIVAY | o institucional bienestar de 65.800 _6fo_rtal(_aC|m|ento msntymona}l c_iel institucional organlza_lszlonal,
TRANSPARE | integral personas institucional Jarqln Botanlco integral planea}C|_()n
NTE vinculadas a la José Celestino estratégica, Plan de
administracion Mutis Accién, mapa de
Distrital. riesgo, procesos y
procedimientos del
JB, entre otros.
582_Fortalecer el
100% de la
Estrugtura fisica Y Implementar 1 plan
5 GESTION ;atg?rﬁgggiggzr: tlgls lzzggrst.alecimiento de modernizacién
PUBLICA 4E_3_D'esa'r roll Entidades de los 6 fortalecimiento | institucional del _48_'Des'arrollo tecno_loglca que
EFECTIVAY | oinstitucional sectores Habitat institucional Jardin Botanico institucional permita la eficiencia
TRANSPARE | integral Movilidad. Cult ’ José Celesti integral en la gestién
NTE oviidad, Lultura, ose Lelestino operativa y misional
Planeacion, Mutis . P
: del Jardin Botanico.
Ambiente,
Gobierno, Hacienda
y Gestién Publica.
582_Fortalecer el
100% de la
Estructura fisica y
5 GESTION capacidqd'operativa 298. o |mp|_ementar 4
PUBLICA 48 Desarroll yte_cnolog|ca de las o _l:ort'ale'clmlento 48 Desarrollo fu_ncmnalldades al
EFECTIVAY | o institucional Entidades qe_los _6f0_rta|_eC|m|ent0 |nst|tyC|0nql <_1e| institucional Slste_m_a .
TRANSPARE | integral sectores Habitat, institucional Jardlln Botanlco integral Admlnl_s,tratlvo y
NTE Movilidad, Cultura, José Celestino Financiero del
Planeacion, Mutis Jardin Botéanico.
Ambiente,
Gobierno, Hacienda
y Gestién Publica.
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OBJETIVO

eSTRUCTUR | PROSRAMA | yprappp | ESTRATEGIA | PROYECTO | PROGRAMA | yerag
ANTE PDD
Disefiar, desarrollar
595_Implementar e implementar 1
Programas de plan de clima
) desarrollo, 208 organizacional para
5 GESTION fortalecimiento, Forfalecimiento fortalecer las
PUBLICA 48_Desarroll | capacitacion y 6 fortalecimiento | institucional del 48_Desarrollo relaciones
EFECTIVAY | oinstitucional | bienestar del talento institucional Jardin Botanico institucional interpersonales, la
TRANSPARE | integral humano en el 100% A . integral comunicacion,
José Celestino ; )
NTE de los sectores y - liderazgo, sentido
- Mutis .
las Entidades de la de pertenencia con
administracion la institucion y
distrital. afianzar la cultura
institucional.
Alcanzar 1,200,000
visitantes atendidos
a través de
interpretacion
63_Alcanzar 317. Procesos amblfntal, foros,
2.400.000 visitantes de educacion y eventos,
7_Educacion | al Jardin Botanico cultura para la 7 Ed . EXPOSICIONES,
; . p o _Educacion actividades
1 CIUDAD de calidady | José Celestino 4 educacion conservaciony | = a4 y externas. docentes
DE pertingnpia Mutis y a las aulas ambiental uso sostenible pertinencia vinculad(;s en
DERECHOS para vivir amb!e_ntales d_e Ia_ . para vivir mejor | procesos de
mejor administradas por la biodiversidad cualificacion y
Secretaria Distrital del Distrito actualizacion y
de Ambiente Capital participantes en el
monitoreo del
PRAE de los
colegios
asesorados.
317. Procesos
de educacion y Capacitar a 6,000
7_Educacioén cultura para la 7 Educacion personas en temas
1 CIUDAD de calidady | 67_Capacitar 6.000 4 educacion conservacion y de calidad y ambientales tales
DE pertinencia personas en temas biental uso sostenible ertinencia como viverismo,
DERECHOS | para vivir ambientales ambien dela p - . jardineria,
. = . para vivir mejor ;
mejor biodiversidad agricultura urbana,
del Distrito entre otros.
Capital
317. Procesos
de educacién y Formar 1.000
7_Educacion cultura para la 7 Educacion personas a través
LEUDRD | oy oo pomar 1000 | seoucasion | SO0SSVEOORY | o calaady | 0100 ioeesoece
- lideres ambientales | ambiental pertinencia
DERECHOS | para vivir dela - . formal que
mejor biodiversidad para vivir mejor | yesarrolla el Jardin
del Distrito Botanico.
Capital
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ESTRUCTUR | PROSRAMA | META PDD ESTRATEGIA | PROYECTO | PROSRAMA METAS
ANTE PDD
Asesorar, evaluar y
69_Asesorar, ” !
monitorear y 317. Procesos Lr:)?glt%rsea[]?n%
evaluar 125 de educacion y han gfjormﬂlado sus
7_Edu_caC|0n instituciones cultura para la 7 Educacién PRAE o que deben
1 CIUDAD de calidady | educativas 4 educacion conservaciony | = a4 reformularlo de
DE pertinencia distritales en la bi | uso sostenible : dy d |
DERECHOS | para vivir formulacién e ambienta dela pertlnqn_cla . acuerdo con fos
; . " s . para vivir mejor | resultados
mejor implementacion de biodiversidad obtenidos a partir
sus Proyectos del Distrito del diagnésti?: o
é(rjnutggtr;\tlilss Capital adelantado por el
JBB.
Formar 100.000
estudiantes y
317, Procesos docentes de los
64_Vincular de educacién y Sﬂgg;:ﬁ guke):sse
7_Educacién | 200.000 personas a cultura para la L
; - 7_Educacién procesos de
1 CIUDAD de calidad y procesos de 4 educacion conservaciony | = a4 educacion
DE pertinencia formacién ambiental ambiental uso sostenible ertinenciay ambiental. en
DERECHOS | para vivir en los espacios dela p . . L
) > s . para vivir mejor | espacios como el
mejor administrados por el biodiversidad Jardin Botanico
Sector de Ambiente del Distrito A y
Capital escenarios de la
Estructura
Ecoldgica Principal
de Bogota.
Realizar 6
. investigaciones
ﬁ\?/ge—sﬁge:géirelsz 318. Uso basicas en cuanto
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas ﬁ;ossizlfrfoge 33_Bogota :Csotiigitonlgetl’:glogla,
sociedad del | para la 7 investigacion sociedad del gia,
GLOBAL conocimiento | conservacion vegetales del conocimiento bromatologia,

. y Distrito y la fitoquimica,
manejo del recurso region transformacién
floristico del Distrito 9 ) ’

propagacion y
manejo.
Caracterizar 20
469_Realizar 12 318. Uso especies en los
investigaciones e componentes de
. Py ) sostenible de P :
33_Bogota bésicas o aplicadas 33_Bogota etnoecologia,
2 CIUDAD sociedad del ara la 7 investigacion los recursos sociedad del ecofisiologia,
GLOBAL e P i 9 vegetales del L gia,
conocimiento | conservacion y Distrito v la conocimiento bromatologia,
manejo del recurso region y fitoquimica y de
floristico del Distrito 9 biocomercio
sostenible.
Disefiar 50
protocolos de
469_Realizar 12 318. Uso transformacién,
investigaciones sost.enible de propagacion
2> CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas 10S recursos 33_Bogota tradicional o in vitro
sociedad del | parala 7 investigacion sociedad del de especies
GLOBAL e > vegetales del L f
conocimiento | conservacion y Distrito v la conocimiento andinas a ser
manejo del recurso reqion y usadas en la
floristico del Distrito 9 alimentacion, la
industria o la
medicina.
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OBJETIVO

PROGRAMA ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA
Ei;?ggg%}? PDD META PDD PGA ENTIDAD PDD MBS
469_Realizar 12
investigaciones gégt.egisbole de Propagar 20
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas 0S reCUrsos 33_Bogota especies por
GLOBAL sociedad del | para la 7 investigacion vegetales del sociedad del técnicas
conocimiento | conservacion y Disgtrito a conocimiento tradicionales o
manejo del recurso reqion y biotecnolégicas
floristico del Distrito 9
Investigar en 12
especies la
469_Realizar 12 valoraf:lo_n
inve_stigaciones 318. Uso agronémica en
. ‘o ) sostenible de . diferentes zonas
2 CIUDAD 22&282?2& g:?:gs © aplieadas 7 investigacion los recursos ggazgggtgel bioclimaticas del
GLOBAL conocimiento | conservacion y veget ales del conocimiento D'Str.'Fo Capital y la
manejo del recurso Distrito y la Regién que puedan
floristico del Distrito region ser usada_g en
alimentacion,
medicina, industria
u ornato.
469_Realizar 12 318. Uso Elaborar 15
investigaciones sosfenible de contenidos técnicos
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas 4 educacion 0S reCUrsos 33_Bogota de médulos de
GLOBAL sociedad del | para la ambiental vegetales del sociedad del transferencia con la
conocimiento | conservacion y Disgtrito a conocimiento informacion
manejo del recurso reqion y generada en las
floristico del Distrito 9 investigaciones.
469_Realizar 12 318. Uso .
investigaciones sostenible de Publicar 16
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas 10S Iecursos 33_Bogota resultados de
GLOBAL sociedad del | parala 7 investigacion vegetales del sociedad del investigaciones del
conocimiento | conservacion y Digtrito a conocimiento proyecto de Uso
manejo del recurso reqion y Sostenible.
floristico del Distrito 9
inveBtgaciones. 318. Uso
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas ﬁ;ossig?r':oge 33_Bogota Acreditar 1 grupo
GLOBAL sociedad del | para la 7 investigacion vegetales del sociedad del de investigacion
conocimiento | conservacion y Digtrito a conocimiento ante Colciencias.
manejo del recurso reqion y
floristico del Distrito 9
319.
Investigacion y
formacién para
el
43_Conformar la aprovechamien
red de agricultura to de los usos Generar 16
1 CIUDAD 4 Bogota urbana del Distrito potenciales de 4 Bouota bien investigaciones en
DE bien con 6.000 7 investigacion especies aﬁme?\ta da tecnologias
DERECHOS | alimentada agricultores vegetales aplicadas en
urbanos andinas y agricultura urbana.
capacitados exdticas de
clima frio a
través de
cultivos
urbanos

213

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10

PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

OBJETIVO

ESTRUCTUR | PROSRAMA | META PDD ESTRATEGIA | PROYECTO | PROSRAMA METAS
ANTE PDD
319.
Investigacion y
formacién para
el
43_Conformar la aprovechamien
red de agricultura to de los usos Validar en campo
1 CIUDAD 4 _Bogota urbana del Distrito potenciales de 4 Booota bien 16 investigaciones
DE bien con 6.000 7 investigacion especies aﬁme?)tada en tecnologias
DERECHOS | alimentada agricultores vegetales aplicadas en
urbanos andinas y agricultura urbana.
capacitados exoticas de
clima frio a
través de
cultivos
urbanos
319.
Investigacion y
formacién para
el
43_Conformar la aprovechamien Establecer y
. mantener 20
red de agricultura to de los usos Unidades
1D§ IUDAD Eli_e?]ogota g(r)l:]ag %gg | Distrito 2 manejo fisico y zcs)te;rlci:éasles de 4_Bogota bien | Integrales
: . ecourbanismo P alimentada Comunitarias de
DERECHOS | alimentada agricultores vegetales .
) Agricultura Urbana
urbanos andinas y s
: - en el Distrito
capacitados exoticas de Cabi
. p apital.
clima frio a
través de
cultivos
urbanos
319.
Investigacion y
formacién para
el Capacitar a 7.000
43_Conformar la aprovechamien personas en
red de agricultura to de los usos técnicas de
1 CIUDAD 4 _Bogota urbana del Distrito 4 educacion potenciales de 4 Booota bien siembra en
DE bien con 6.000 ambiental especies aﬁme?)tada espacios urbanos,
DERECHOS | alimentada agricultores vegetales segun los
urbanos andinas y lineamientos
capacitados exoticas de establecidos por el
clima frio a Jardin Botéanico.
través de
cultivos
urbanos
319.
Investigacion y Realizar 30.000
43_Conformar la formacién para asistencias
red de agricultura el P
1 CIUDAD 4 _Bogota urbana del Distrito . aprovechamien . técnicas en el
— 4 educacion 4_Bogota bien | desarrollo de
DE bien con 6.000 ambiental to de los usos alimentada racticas de
DERECHOS | alimentada agricultores potenciales de R ricultura Urbana
urbanos especies g o
: en el Distrito
capacitados vegetales Cabi
) apital.
andinas y
exdticas de
214
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eSTRUCTUR | PROSRAMA | yprappp | ESTRATEGIA | PROYECTO | PROGRAMA | yerag
ANTE PDD
clima frio a
través de
cultivos
urbanos
319.
Investigacion y
formacién para
el
43_Conformar la aprovechamien
red de agricultura to de los usos g?srt]:ggln&r 1Red
1 CIUDAD 4 _Bogota urbana del Distrito potenciales de 4 Booota bien | Aaricultores
DE bien con 6.000 3 participacion especies aﬁme%ta da U?banos con al
DERECHOS | alimentada agricultores vegetales ’

) menos 6.000
urbanos andinas y ersonas
capacitados exoticas de P ’

clima frio a
través de
cultivos
urbanos
638. .
115 _Adelantar el Restauracion Caracterizar 400
proceso de rehabilitacién’ hectareas de la
restauracion, ylo EEP o suelo rural
1 CIUDAD rehabilitaciéon y e - del D.C. asociadas
DE 52_N/A recuperacion de (Zecrgﬁrntf ;ﬁizrsrllzo y ;izlllgeif:gg 52_N/A a los procesos de
DERECHOS 800 hectareas de la éreasgaltera das restauracion, con el
Estructura o proposito de definir
P L en el Distrito
Ecolégica Principal h los modelos de
Capital y la . it
y/o suelo rural » intervencion.
region
115_Adelantar el 638. . Intervenir 400
- Restauracion, .
proceso de rehabilitacion hectareas con
restauracion, ylo procesos de
1 CIUDAD rehabilitacion y e i restauracion,
DE 52_N/A recuperacion de icr(r)]ﬁrnbegﬂizrsr:zo y ;?:%Tgei::?g: 52_N/A rehabilitacién o
DERECHOS 800 hectéreas de la . 9 recuperacion
areas alteradas P
Estructura I~ ecologica de la
P L en el Distrito
Ecolégica Principal Canital v la EEP o suelo rural
y/o suelo rural pitaly del Distrito Capital.
region
115 _Adelantar el g:z:i.tau racion
proceso de rehabilitacién’ Propagar o reclutar
restauracion, ylo 240.000 individuos
1 CIUDAD rehabilitacion y e i de especies
DE 52_N/A recuperacion de (Zecrgﬁrntf ;ﬁizrsrllzo y ;?:%Tgei::?g: 52_N/A vegetales nativas
DERECHOS 800 hectéreas de la . 9 con fines de
areas alteradas o
Estructura S restauracion
P L en el Distrito .
Ecoldgica Principal Canital v la ecoldgica
y/o suelo rural pitaly
region
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ESTRUCTUR PROPGDRI’)AMA META PDD EST%A(\;TAEGIA PES;(IEZ;O PROF%RDAMA METAS
ANTE PDD
638. .
115 _Adelantar el Restauracion, Reahze}r 24
proceso d_e rehabilitacion asesorias a la
restauracion, ylo comunidad de las
1 CIUDAD rehabilitacion y e L areas intervenidas
DE 52_N/A recuperacion de 5;23:‘;;%2?}20 y ;i%:geig:g: 52_N/A por los procesos de
DERECHOS 800 hectéreas de la . 9 restauracion,
areas alteradas RS
Estructura e rehabilitacion o
P L en el Distrito Iy
Ecolégica Principal Cavital v la recuperacion
y/o suelo rural pitaly ecolégica.
region
115_Adelantar el g:z:i.tau racion
Fergfaeus;gcc:jign r?habilitacién P_ublti'cf:_ar 2 articulos
SN o cientificos
1 CIUDAD rehab|l|tac_|9n y 5 informacién y ?ecuperacién tematicos en
DE 52_NIA recuperacion de comunicaciones | ecoldgica de 52_NIA revistas indexadas
DERECHOS 800 hectéreas de la . ;
Estructura areas a_lter_adas _nacmnal_es 0
P L en el Distrito internacionales.
Ecolégica Principal Canital v la
y/o suelo rural pitaly
region
582_Fortalecer el 639. Procesos
100% de la de Generar 15
estructura fisica y la comunicacion boletines
5 GESTION capacidad operativa para el informativos que
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnolégica de las 6 fortalecimiento posicionamient | 48_Desarrollo | presenten las
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los institucional oy institucional actividades
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral desarrolladas por la
NTE Movilidad, Cultura, institucional del Entidad y los
Planeacion, Jardin Botanico resultados de la
Ambiente, Hacienda José Celestino gestion.
y Gestién Publica Mutis
582_Fortalecer el 639. Procesos
100% de la de
estructura fisica y la comunicacion Desarrollar e
5 GESTION capacidad operativa para el implementar 1
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnolégica de las 6 fortalecimiento posicionamient | 48_Desarrollo intranet que
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los institucional oy institucional proporcione
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral informacién interna
NTE Movilidad, Cultura, institucional del a los servidores
Planeacion, Jardin Botanico publicos.
Ambiente, Hacienda José Celestino
y Gestién Publica Mutis
582_Fortalecer el 639. Procesos Implementar 1
100% de la de estrategia de
estructura fisica y la comunicacion mercadeo y
5 GESTION capacidad operativa para el publicidad dirigida
PUBLICA 48 Desarroll |y tecnolégica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo | al posicionamiento
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los comunicaciongs oy institucional de la marca Jardin
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral Botanicoy a
NTE Movilidad, Cultura, institucional del fortalecer la

Planeacion,
Ambiente, Hacienda
y Gestién Publica

Jardin Botanico
José Celestino
Mutis

comercializacion de
los productos y
servicios.
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eSTRUCTUR | PROSRAMA | yprappp | ESTRATEGIA | PROYECTO | PROGRAMA | yerag
ANTE PDD

582_Fortalecer el 639. Procesos

100% de la de

estructura fisica y la comunicacion
5 GESTION capacidad operativa para el Generar 17
PUBLICA 48 Desarroll |y tecnolégica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo publicaciones
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los comunicacione)zls oy institucional relacionadas con la
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral mision del Jardin
NTE Movilidad, Cultura, institucional del Botanico.

Planeacion, Jardin Botanico

Ambiente, Hacienda José Celestino

y Gestién Publica Mutis

582_Fortalecer el 639. Procesos

100% de la de Producir 200 piezas

estructura fisica y la comunicacion divulgativas como
5 GESTION capacidad operativa para el volantes, afiches,
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnoldgica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo | plegables entre
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los comunicaciongs oy institucional otros que se
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral utilicen para el
NTE Movilidad, Cultura, institucional del buen desarrollo de

Planeacion, Jardin Botanico las estrategias

Ambiente, Hacienda José Celestino comunicativas.

y Gestién Publica Mutis

582_Fortalecer el 639. Procesos

100% de la de

estructura fisica y la comunicacion Adquirir 175
5 GESTION capacidad operativa para el documentos
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnoldgica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo | especializados para
EFECTIVAY |oinstitucional | Entidades de los comunicaciongs oy institucional enriquecer las
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral colecciones de la
NTE Movilidad, Cultura, institucional del Biblioteca Enrique

Planeacion, Jardin Botanico Pérez Arbelaez.

Ambiente, Hacienda José Celestino

y Gestién Publica Mutis

582_Fortalecer el 639. Procesos

100% de la de

estructura fisica y la comunicacion Atender 5.700
5 GESTION capacidad operativa para el usuarios que
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnoldgica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo | consultan el
EFECTIVAY |oinstitucional | Entidades de los comunicaciongs oy institucional material
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral bibliografico de la
NTE Movilidad, Cultura, institucional del Biblioteca Enrique

Planeacion, Jardin Botéanico Pérez Arbelaez.

Ambiente, Hacienda José Celestino

y Gestién Publica Mutis

582_Fortalecer el 639. Procesos

100% de la de

estructura fisica y la comunicacion Registrar en 3.241
5 GESTION capacidad operativa para el medios de
PUBLICA 48_Desarroll |y tecnoldgica de las 5 informacion posicionamient | 48_Desarrollo | comunicacién los
EFECTIVAY | oinstitucional | Entidades de los comunicaciongs oy institucional eventos y/o
TRANSPARE | integral sectores de Habitat, fortalecimiento | integral actividades
NTE Movilidad, Cultura, institucional del desarrollados por el

Planeacion,
Ambiente, Hacienda
y Gestién Publica

Jardin Botanico
José Celestino
Mutis

Jardin Botanico.
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OBJETIVO

eSTRUCTUR | PROSRAMA | yprappp | ESTRATEGIA | PROYECTO | PROGRAMA | yerag
ANTE PDD
Caracterizar 8
areas a partir de la
espacializacion,
analisis,
2006. interpretacion de
468_'Logra[ que el Conservacion las poblaciones,
. Jardin Botanico sea . .
2 CIUDAD 33__Bogota reconocido como | 2 manejo fisico y de la flora d_e 33__Bogota comur_udades y
sociedad del . bosque andino | sociedad del especies, y de
GLOBAL S centro de | ecourbanismo . L
conocimiento | . L y paramo del conocimiento procesos de
investigacion T - i
cientifica Distrito ?apltal transformacioén de
y la region la cobertura vegetal
y del territorio para
promover la
conectividad de la
EEP.
468 Lograr que el é?)?\zérvacién Accesar 437
. Jardin Botanico sea . especies nuevas
33_Bogota . e de la flora de 33_Bogota -
2 CIUDAD sociedad del reconocido  como | 2 manejo fisico y bosaue andino | sociedad del para incrementar
GLOBAL conocimiento centro de | ecourbanismo éclamo del conocimiento las colecciones
investigacion y par - vegetales del
L Distrito Capital P .
cientifica - Jardin Botanico.
y la regiéon
2006.
468_’Logra[ gue el Conservacion Actualizar 7 zonas
. Jardin Botanico sea P
2 CIUDAD 33_'Bogota reconocido  como | 2 manejo fisico y de la flora dgz 33__Bogota de acuerd_o al Plan
GLOBAL sociedad del centro de | ecourbanismo bosgue andino | sociedad del de colecciones y
conocimiento | . L y paramo del conocimiento zonificacion del
Investigacion Distrito Capital Jardin Boténico
cientifica ~ap ’
y la regiéon
468 Lograr que el %?)?gervacién Generar 15
33 Bogota Jardin Botanico sea de Ia flora de 33 Booota protocolos de
2 CIUDAD 509 reconocido como |, . s ) 509 propagacion de
sociedad del 7 investigacion bosque andino | sociedad del -
GLOBAL S centro de Y . especies
conocimiento | . L y paramo del conocimiento A
investigacion Distrito Capital priorizadas para la
cientifica ~ap conservacion.
y la regiéon
2006 Generar 15
468 Lograr que el ) i protocolos para la
Jardin Botanico sea Conservacion produccioén y/o uso
33_Bogota . de la flora de 33_Bogota
2 CIUDAD . reconocido  como | . L . - de
GLOBAL someqaq del centro de 7 investigacion bos'que andino somed_ad_ del microorganismos
conocimiento | . Y y paramo del conocimiento e
investigacion L : benéficos en
L Distrito Capital L
cientifica - condiciones
y la region
urbanas y rurales.
468 Lograr que el 2006. Validar 15
_Lograr g Conservacion protocolos para el
. Jardin Botanico sea . ;
33_Bogota ) de la flora de 33_Bogota manejo de plagas,
2 CIUDAD - reconocido como | ., . L . - .
GLOBAL somed_ad_ del centro de 7 investigacion bos'que andino somed_ad_ del labores d_e s_,lembra
conocimiento investigacion y paramo del conocimiento y mantenimiento
wvestig Distrito Capital del arbolado
cientifica -
y la regiéon urbano.
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OBJETIVO
eSTRUCTUR | PROSRAMA | yprappp | ESTRATEGIA | PROYECTO | PROGRAMA | yerag
ANTE PDD
469_Realizar 12 2006.
investigaciones Conservacion
2 CIUDAD 33_Bogota basicas o aplicadas de la flora de 33_Bogota Acreditar 1 grupo
GLOBAL sociedad del | para la | 7 investigacion bosque andino | sociedad del de investigacion
conocimiento | conservacion y y paramo del conocimiento ante Colciencias.
manejo del recurso Distrito Capital
floristico del Distrito y la region
2006. Elaborar 6
468_Lograr que el Conservacion documentos
. Jardin Botanico sea . S
2 CIUDAD 33__Bogota reconocido  como | - . o de la flora dg 33__Bogota C|ent_|f|cos para
sociedad del 7 investigacion bosque andino | sociedad del publicar en revistas
GLOBAL . centro de . L !
conocimiento | . . y paramo del conocimiento indexadas de
investigacion T - > -
cientifica Distrito _Qapltal caracter nacional e
y la region internacional.
7059.
Planificacion y Disefiar y adoptar 1
1 CIUDAD Iljll;n—Adggs irtal di:l 2 maneio fisico fomento de la Plan Distrital de
DE 52_N/A N 10 Y | arborizacion de | 52_N/A Arborizacién y
- Arborizacion ecourbanismo : — L
DERECHOS la ciudad para Jardineria Urbana
Urbana . .
un mejor para Bogota D.C.
habitat
Administrar 1
Sistema de
|73(I)a5n9h.‘icacién Informacion para la
118_Administrar 1 y Gestion del
1 CIUDAD ’ e fomento de la
DE 52 N/A _Slfstema - ge 2 manejo_flsmo Y | arborizacion de | 52 N/A g\rbolado ’Urbano
DERECHOS informacion e | ecourbanismo la ciudad para e Bogotad D.C. —
arborizacion urbana ) SIGAU-, en
un mejor f
habitat armonia con los
demas sistemas del
D.C.
Plantar 100000
7059. arboles nuevos en
Planificacion y espacio publico de
1 CIUDAD 119_Plantar e fomento de la la ciudad,
DE 52_N/A 100.000 nuevos (2:_. crgﬁrnt;e ;ﬁigz? Y| arborizacién de 52_N/A institucional e
DERECHOS arboles la ciudad para iniciativas de
un mejor arborizacién con
habitat participacion
comunitaria.
7059.
Planificacion y Mantener 300000
1 CIUDAD P fomento de la arboles jévenes, en
DE 52_N/A égg_o'\ggn;t?g;s (Zecrgﬁrntf ;ﬁizrsrllzo Y| arborizacién de 52_N/A condiciones
DERECHOS ’ la ciudad para adecuadas para su
un mejor desarrollo.
hébitat
A
Planificacion y las campanias
1 CIUDAD 119_Plantar 2 maneio fisico fomento de la educativF;s de la
DE 52_N/A 100.000 nuevos ecourb;nismo Y| arborizacién de 52_N/A Entidad para aue
DERECHOS arboles la ciudad para para

un mejor
habitat

sean plantados por
la comunidad en
espacios privados.
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OBJETIVO
ESTRUCTUR PROPGDRI’)AMA META PDD EST%A(\;'I:AEGIA PEIS;(IES\EO PROF%RDAMA METAS
ANTE PDD
7059. Formular y poner
- Planificacion y en marcha 1
1 CIUDAD éilsiiggc;mlmstrar dé 2 manejo fisico y fomento de la programa de
DE 52_N/A informacion de | ecourbanismo arborizaciéon de | 52_N/A seguimiento y
DERECHOS o la ciudad para manejo del
arborizacion urbana ) .
un mejor arbolado antiguo de
hébitat la ciudad.
114_Evaluar 7059. Realizar el manejo
técnicamente Planificacion y silvicultural a 6000
1 CIUDAD 135.000 arboles 2 maneio fisico fomento de la arboles
DE 52_N/A urbanos como ecourbajmismo Y| arborizacién de 52_N/A generadores de
DERECHOS estrategia de la ciudad para riesgo en el
manejo y mitigacion un mejor espacio publico de
del riesgo hébitat la ciudad.
7059.
Planificacion y Plantar 35000
1 CIUDAD 121_Sembrar 2 maneio fisico fomento de la metros cuadrados
DE 52_N/A 35.000 m2 de ecourbajmismo Y| arborizacién de 52_N/A de jardines en el
DERECHOS jardines la ciudad para espacio publico de
un mejor la ciudad.
habitat
7059. Mantener 105.000
Planificacion y me_tros_cuadrados
1 CIUDAD 122_Mantener 2 manejo fisico y fomento de la g: sgi?énggb?irc]:oeije
DE 52_N/A _105:000m2 de ecourbanismo arborizaciéon de | 52_N/A la ciudad en
DERECHOS jardines la cmdgd para adecuadas
un mejor - .
habitat cond|_c|0r_1es fisicas
y sanitarias
7059. Producir 161.000
Planificacion y Plantas (Arboles,
1 CIUDAD 121_Sembrar e fomento de la palmas y plantas
DE 52 _N/A 35.000 m2 de (Zecrgﬁrntf ;ﬁizrsrllzo Y| arborizacién de 52_N/A de jardin) para
DERECHOS jardines la ciudad para satisfacer las

un mejor
hébitat

demandas de la
ciudad.

3.9. ACCIONES CIUDADANAS
ADVERTENCIAS FISCALES

ESPECIALES Y SEGUIMIENTO A ALGUNA

3.9.1. Atencién a Derechos de Peticién Ciudadano

Como parte del proceso auditor se tuvieron en cuenta una serie de Derechos de
Peticion los cuales aparecen en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 77
DPC INCLUIDOS EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR

DERECHO DE | RADICADO PETICIONARIO/ MOTIVO ACTUACION
PETICION NOTIFICACION
CIUDADANO
AZ-214-12 1-2012- Luis Eduardo Garcia Solicita concepto sobre la
25880 Carrera 20 No. 184-48 tala de arboles que se
Of. De la Administracién | encuentran en la
Agrupaciéon de Vivienda
Santa Maria
No. 892- 12 1-2012- Anénimo Denuncia que en la | Se visita el Parque ElI Tunal
30040 administracion del Parque | donde se constata que
El Tunal de Bogotd se | efectivamente han muerto
viene cometiendo | arboles los cuales deben ser
detrimentos patrimoniales | replantados; sin embargo esta
dado que se han | situacion se debe a dafios
sembrado cantidad de | antrépicos; surgen dos
arboles los cuales al poco | hallazgos administrativos
tiempo mueren debido al | relacionados con debilidades en
mal sistema de siembra. | los procesos de siembra de
Denuncia descuido y dafio | arboles nuevos y mantenimiento
en la cicloruta la cual estd | en atencion al desarrollo de dos
en pésimas condiciones y | metas del proyecto 7059. Se
seflala la entrada de | proyecta respuesta definitiva al
perros sin bozal. peticionario.
Sobre la cicloruta se presenta la
llamada piel de cocodrilo; el
IDRD adelanta gestiones para
su mejoramiento asi como
actividades de control sobre
mascotas. Se proyecta
respuesta definitiva al
peticionario  comentando la
utilidad de su peticion en el
proceso auditor.
AZ-211-12 1-2012- Armando Cardenas Solicita investigacion | Se proyectan oficios para que la
25721 Calle 56 No. 20-22 sobre la tala de arboles en | SDA investigue si es de su
el Parque Nacional donde | competencia esta situacion y las
nace el rio Arzobispo. actuaciones surtidas frente a
esta denuncia. Se indaga al
JBJCM sobre talas en este
sector y la Entidad responde
que no ha hecho intervenciones
silviculturales en la zona
relacionada con érboles en
riesgo Se hace visita y con base
en los resultados de la misma
proyecta respuesta al
peticionario.
No. 332-12 1-2012- Ismael Cortez Santana | Pone en conocimiento de | Se incluye la situacion en el
15361 Av Calle 63 No. 68-95 la Entidad la situacién | proceso auditor; se analizan las

JBJCM.

presentada con el ex
funcionario Jaime Alvaro
Hernandez Correa quien
se le reconoci un
porcentaje  de prima
técnica mayor a la que
realmente le correspondia

irregularidades  descritas con
sus soportes. Se hizo las
indagaciones correspondientes
y se da respuesta al peticionario
buscando que se tomen las
medidas que corresponden.
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DERECHO DE RADICADO PETICIONARIO/ MOTIVO ACTUACION
PETICION NOTIFICACION
CIUDADANO
con base en documentos
alegados por él a la
Entidad Jardin Boténico
No. 812-12 1-2012- Adelaida Callejas Allega documento sobre la | Se hacen las averiguaciones
28021 Asociacion Pro arbol tala de arboles en el | pertinentes ante la Secretaria
Conjunto Residencial La | Distrital de Ambiente; Entidad
Cabrera que sefiala la reevaluacion de
algunos conceptos de talas. Se
proyecta respuesta a la
peticionaria.
No. 809-12 1-2012- Adelaida Callejas Solicita incluir en las | Se encuentran algunas
28022 Asociacion Pro arbol auditorias lo relacionada | inconsistencias en el tipo de
sobre plan de podas, talas | podas que hacen los

injustificadas, dafios a los
arboles por parte de los
operadores de aseo e
irregularidades por la tala
en el barrio La Calleja

operadores; se proyecta oficio
para la UAESP y la SDA. En
desarrollo del proceso auditor
surgen TRES hallazgos
administrativos DOS
relacionados con debilidades en
los procesos de siembra de
arboles nuevos y su
mantenimiento en cumplimiento
de dos metas del proyecto 7059
y UNO por las debilidades en
los procesos de tala de arboles

en riesgo. Se  proyecta
respuesta definitiva al
peticionario.

Fuente: Metodologia calificacion PIGA y PACA y papeles de trabajo auditoria

3.9.2. Seguimiento a Advertencias Fiscales.

3.9.2.1. Radicado 2- 2012-10373 del 06-12-2012. Al Alcalde Mayor Gustavo
Francisco Petro Urrego, Advertencia Fiscal: Por el grave riesgo d afectacion del
patrimonio publico distrital en cuantia superior a los $9.225.6 millones desembolsados
para los procesos de restauracion, rehabilitacién, recuperacién ecolégica de areas
disturbadas que hacen parte de la estructura Ecolégica Principal (...).

Conforme con las visitas de campo efectuadas por el Equipo Auditor a algunas
areas intervenidas en procesos de restauracion, se evidencia que el material
plantado en los diferentes médulos no recibe mantenimiento que se requiere, de
tal manera que asegure su sostenibilidad a futuro y evite dejar en riesgo el dinero
invertido tanto en la vigencia 2010, como en la 2011. Es necesario que con el fin
de asegurar esta inversiones se hagan las labores que el JBJCM, considere
necesarias por cuanto de no ejecutarse no se van a salvar los procesos muchos
menos se van a cumplir las finalidades del llamado Manejo Adaptativo meta que
se esta ejecutando a partir de la vigencia 2012 para lograr hacer la subsistencia de
lo sembrado como parte de los modelos.
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Otro aspecto identificado en los informes y observado por el equipo Auditor es la
falta de conciencia en los propietarios de predios, entre ellos la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, loa cual no ha estado en sintonia con la
labor ejecutada por el JBJCM. Es vital proteger los individuos plantados, por
cuanto en las visitas se observaron individuos cortados, lo que segun esta Entidad
“(...) afecta el disefio de modulos y por ende los efectos que a futuro se espera de ellos
en cuanto a modificaciones de las condiciones micro climaticas y estratificacién vegetal.
Para dicha concientizacion se propone una mayor participaciéon de los propietarios del
predio en los procesos posteriores a la reintroduccion de las especies como lo son la
evaluacién y seguimiento y las investigaciones de se lleven a cabo en el area, ya que esto
permitird una mayor trasferencia de conocimiento y con ello una mejor apropiacion del
proceso de restauracion, por parte de los beneficiario.

Se encuentra que como parte de labores del afio 2012 se estan realizando
algunos mantenimientos como parte del llamado Manejo Adaptativo, labores que
no alcanzaron a ser auditadas dado que la vigencia auditada fue la del afio 2011.

Fue una meta que se venia cumpliendo sin la apropiacion de los recursos para
resguardar la inversion efectuada lo cual ha afectado el material utilizado; es
posible que se pueda generar un posible detrimento en cuantia de los recursos
utilizados a la fecha en estos procesos, tal como se dijo en su oportunidad en la
Advertencia Fiscal. El Equipo Auditor recomienda una Visita Fiscal o una Auditoria
Especial que permita verificar, a través de visitas técnicas, la cantidad de material
vegetal perdido por falta de mantenimiento.

No se pueden evidenciar por el momento ni pérdidas fiscales ni beneficios de
control fiscal; es necesario dar el tiempo para establecer resultados reales, ello a
pesar que el JBJCM ya sefiala algunos dado que viene haciendo algunos
mantenimientos; sin embargo, estos son parciales y en la auditoria por la premura
del tiempo no se pudo hacer el seguimiento esperado.

3.9.2.2. Radicado 2- 2009-21267 del 24-03-2009. Al Dr. Herman Martines Gomez
Funcion de Advertencia: Ante el riesgo de deterioro y/o pérdida de patrimonio vivo
del JBJCM.

Mediante acta de visita administrativa fiscal No. 2 la por la Doctora Claudia
Alexandra Pinzon Osorio, quien para la vigencia 2011 obré en calidad de
Subdirectora Cientifica explica sobre el estado en que se encuentran al dia de hoy
los herbarios vivientes, bancos de germoplasma vegetal, genes y semillas en los
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programas permanentes de investigacion basica y aplicada de conservacion in situ
y ex situ en las instalaciones del JBB, a cargo de la Subdireccion Cientifica, lo
siguiente:

“ (...) sobre las colecciones que se encuentran bajo la responsabilidad de la Entidad,
teniendo en cuenta la misibn como centro de investigacion y desarrollo cientifico con
énfasis enecosistemas altoandinos y de paramo, que contribuye a la conservacién de la
flora del D.C., a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su
patrimonio genético, a través de la investigacion cientifica, la transferencia tecnologica y la
educaciéon ambiental. En ese sentido, cuenta con dos tipos de colecciones: las
colecciones vivas (en campo, plantular y semillas) y las de referencia (herbario y
carpofilacio), que durante el Plan de Desarrollo Bogotd Positiva estaban bajo la
responsabilidad del Proyecto de Inversibn 2006 (Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la regién), cuyo objeto consistié en “Incrementar el
conocimiento sobre el patrimonio floristico y ecosistémico de las areas rurales y la
Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital y la regién con fines de conservacion in
situ y ex situ”.

Este proyecto se desarroll6 a través de seis componentes, asi:

1. Estudios en Ecologia del paisaje, comunidades, poblaciones y especies del Distrito
Capital y la region. Responsable. Subdireccién Cientifica.
2. Desarrollo de las colecciones del Jardin Botanico como estrategia de conservacion
ex-situ.
- Enriquecimiento de las colecciones vivas y de referencia. Responsable
presupuestal: Subdireccion Cientifica.
- Mantenimiento de las colecciones y de la infraestructura que las soporta.
Responsable presupuestal: Subdireccién Técnica Operativa.
- Actualizacién y georreferenciacion de las colecciones vivas. Responsable
presupuestal: Subdireccion Cientifica.
3. Propagacién, reclutamiento, adquisicion y mantenimiento de material vegetal.
Responsable presupuestal: Subdireccion Cientifica.
4. Estudios de microbiologia aplicada a Sanidad vegetal. Responsable. Subdireccién
Cientifica.
5. Estudios entomoldgicos y validacion de practicas técnicas aplicados a la
conservacion del arbolado. Responsable. Subdireccion Cientifica.
6. Fortalecimiento del Jardin Botanico como centro de investigacién y desarrollo
cientifico. Responsable. Subdireccion Cientifica.

Razén por la cual la atencién directa de las colecciones mencionadas se reduce a las
acciones desarrolladas principalmente en el marco de los componentes dos (Desarrollo
de las colecciones del Jardin Botanico como estrategia de conservacion ex-situ) y tres
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(Propagacion, reclutamiento, adquisicion y mantenimiento de material vegetal). En este
contexto y para diciembre del afio 2011, se tuvieron los siguientes avances:

La coleccién viva en campo contaba con 219 familias de 844 géneros, 2340 especies y
19586 accesiones, entre las cuales se encontraban para la fecha, especies de interés por
su grado de amenaza segun CITES, UICN y la Resolucion No. 383 de 2010, de la
siguiente manera: Apéndice | con 5 especies nativas, Apéndice Il con 188 especies
nativas, UICN con 23 especies nativas, CITES con 2 y Resolucién No. 383 de 2010 con
16. Es decir, existen especies de alto valor en términos de conservacion cuya
responsabilidad de manejo se encuentra en el JBB.

Adicional a lo anterior, existen colecciones especializadas para la conservacién — CEPAC
en el JBB tales como la coleccion de orquideas, bromelias, labiadas, araceas y cactaceas,
que deben recibir una atencion especializada teniendo en cuenta la importancia ecologica
de la familia o grupo taxonémico, pero que por los limitados recursos se priorizaron las
acciones a desarrollar.

Por otro lado, existen otras responsabilidades asignadas al JBB por parte de la autoridad
ambiental del D.C. (SDA), quien a través de la figura de secuestre depositario entrega a la
Entidad material vegetal vivo, principalmente de orquideas y cactus, a los cuales se les
debe hacer una recepciéon, manejo y mantenimiento de tal forma que se garantice su
sobrevivencia, sin recibir recursos adicionales para el tema y sin una politica
interinstitucional clara.

La coleccién de referencia para el caso del herbario, cuya mision es tener representada la
flora del D.C. y de la coleccion viva en campo del JBB, sumé 288 especies de 1103
géneros, 2310 especies y 7368 ejemplares. Para el caso del carpofilacio se alcanz6 un
total de 157 familias con 508 géneros, 844 especies y 1015 ejemplares”.

Sobre la actualizacion y georreferenciacion esta Entidad continud la labor en el
circuito de invernaderos y se mejoré la coordinacion entre las Subdirecciones
Cientifica y Técnica operativa, para el reporte de ejemplares plantados en las
diferentes zonas del JBB. De igual manera se avanzo en el desarrollo de
protocolos de propagacion de especies nativas con fines de conservacion.

Para soportar la labor explicada el JBJCM anexa el informe de gestién cuatrienal,
con cierre a diciembre de 2011, que permite evidenciar los avances desarrollados
en el marco de las lineas de accion bajo la responsabilidad de la Subdireccion
Cientifica (2. Desarrollo de las colecciones del Jardin Botanico como estrategia de
conservacion ex-situ y 3. Propagacion, reclutamiento, adquisicién y mantenimiento
de material vegetal. Responsable presupuestal).
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Queda presente que 0s recursos asignados al tema determinan esfuerzos que
igualmente se quedan muy cortos en temas como el enriquecimiento de las
colecciones a través de expediciones al D.C. y la region, el mantenimiento de cada
una de las colecciones incluidas las especializadas, el etiquetado, la sefializacion,
el manejo del banco de semillas y la investigacion propiamente dicha sobre las
especies de nuestras colecciones, tales como fenologia, fuentes semilleras,
procedencias, etc.

Sobre el Proyecto 2006 fue de responsabilidad de las Subdirecciones Cientifica y
Técnica Operativa, se sefiala en la visita fiscal que es una linea de inversion
destinada para el mantenimiento de las colecciones vivas, en donde se dividia el
presupuesto total del proyecto en dos mitades iguales, una para el desarrollo de
todos los componentes de investigacion bajo la responsabilidad de la Subdireccion
Cientifica y la otra mitad presupuestal asignada a la sublinea de mantenimiento de
las colecciones y de la infraestructura que las soporta, de responsabilidad de la
Subdireccién Técnica Operativa.

Durante el periodo 2008-2011 le fueron asignados $2.855.000.000, asi: 2009 con
$772.368.950, 2010 con $900.000.000 y 2011 con $751.004.000, divididos en
partes iguales tal como se explicé en el parrafo anterior.

Comparativamente con el presupuesto total asignado a la Entidad, en las mismas
vigencias, el Proyecto 2006 ha tenido un peso muy bajo correspondiente a un
4.2% en el 2009, 6.5% en el 2010 y 5% en el 2011. Porcentaje a la vez se reduce
cuando se dividen los recursos en investigacion en conservacion in situ y ex situ, y
mantenimiento de las colecciones.

Para corroborar la informacion suministrada se anexa un consolidado presupuestal
de las vigencias 2009-2012.

Con la creacion del actual Proyecto de Inversion 864 (Investigacion y
Conservacion de la flora de la Region Capital como estrategia de adaptacion al
Cambio Climatico) tiene como objeto “Generar conocimiento para la conservacion, el
manejo y la gestion apropiada de la diversidad floristica en la region capital” y cuenta con
seis programas entre los cuales estd el Programa de conservacion de la
diversidad genética asociada a la flora: Cambio Climatico y Biodiversidad en la
region alto andina y de paramo.

El objetivo general de este programa es “Contribuir a la proteccién de la variabilidad
genética de la flora de la Region Capital a través del fortalecimiento de la estrategia de
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conservacién ex situ y promover el conocimiento sistematico de la flora alto andina y de
paramo del Distrito Capital” y las metas consisten en:

- Salvaguardar la diversidad floristica de los paramos, bosques andinos,
rondas de rios y humedales de la Region Capital

- El conocimiento sistematico de la Flora de Bogota sera un instrumento
fundamental para la toma de decisiones que mitiguen y garanticen la
adaptacién al Cambio Climatico en la Regién Capital®’

Ademas, tiene como lineas de accion:

» Enriquecimiento de la Coleccion viva del Jardin Botanico

» Enriquecimiento de otras colecciones en la Entidad (Herbario, Banco de
semillas, Carpofilacio, Antoteca, Coleccion de material molecular, Banco de
cultivo in vitro)

» Ecologia de los organismos asociados a especies vegetales prioritarias
para la conservacion. Enfermedades y plagas asociadas a la flora en el
contexto del Cambio Climatico

* Flora de Bogota D.C.

» Estudios sisteméticos aplicados a la conservacion.

Segun lo evidenciado a través del seguimiento con el planteamiento de este
programa se observa la iniciativa de la actual administracion de fortalecer los
avances logrados por el Proyecto 2006. No obstante presupuestalmente continda
con una asignacion deébil respecto a otros temas de inversion institucional
(aproximadamente un 21% del presupuesto total del Proyecto 864, con
$718.000.000).

Finalmente se reportan una serie de beneficios potenciales sobre la flora del
Distrito Capital y el manejo de colecciones vivas in situ y ex situ, los cuales seran
reportados, con lo soportes correspondientes, conforme al procedimiento
establecido por la Contraloria de Bogota, dado que en parte se surtieron a raiz de
esta Advertencia Fiscal.

3.9.2.3. Radicado 3-2012-19349 del 13-07-2012. Advertencia Fiscal: Por los
impactos ambientales negativos que se generan por la tala demas de 2.400
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arboles entre el afio 2010 y lo corrido del 2011 y la intervencién que se va
realizara 3.384arbolesen riesgo en el espacio publico urbano, sin que se cuente
con los recursos necesarios para compensar su pérdida  situacion que
contrastaron la escasa gestion administrativa en el cobro y pago de
compensaciones liquidadas por concepto de las talas y otros procesos
silviculturales autorizados, las que hacienden a mas de 11.637,2 millones, de los
cuales $10.091,8 millones estan registrados en cuentas de orden y son valores
liquidado, por la SDA ,a los cuales no se le ha efectuado seguimiento desde el afio
2003.

Se hacen las visitas de campo que corresponden y se levanta acta de visita
administrativa fiscal No. 1 a las 9:00 a.m. del dia veintinueve (29) de octubre de
2012, con la Ingeniera Claudia Marcela Serrano, en su calidad de Jefe de la
Oficina de Arborizacion Urbana del JBJCM quien reporta informacién sobre las
actividades que se han ejecutados desde que se comunicé la citada Funcion de
Advertencia mostrando resultados especificos que evidencian que no se bajo la
guardia y que se cumplieron las diferentes metas y se vienen dando nuevas
actividades desde el nuevo Plan de Desarrollo Bogotd Humana, asi:

» Durante las vigencias 2009 al 2011, se plantaron en el perimetro urbano del
Distrito Capital setenta y ocho mil seiscientos noventa y dos (78.692)
arboles en espacio publico de uso publico.

» La meta de plantacidon de arboles fue necesaria reprogramarla de 100.000 a
80.000 é&rboles en octubre de 2011, como consecuencia de los recortes
presupuestales, en total se plantaron 74.029 arboles en el plan de
desarrollo de la Bogota Positiva, quedando en un 92,5% de cumplimiento.

* En la Bogotd Humana se programo la plantacion de 20000 arboles, de los
cuales se programaron 4.000 para este primer semestre de la Bogota
Humana, segundo semestre del 2012, a treinta (30) de septiembre se ha
realizado la plantacién de 1.481 arboles.

» Conforme a los informes de gestion presentados por la Entidad, se cumplio
en un 100% la meta de mantenimiento de arbolado joven, a junio de 2012
se tiene 267559 arboles para mantenimiento.

» La meta de siembra de jardineria corresponde a 35.190metros cuadrados,
se plantaron en total 34.906 metros cuadrados, alcanzando 99,2% de
cumplimiento en el avance de la meta.

» En la Bogota Humana se programé la siembra de 9.500 metros cuadrados,
de los cuales se programaron 4.000 para este primer semestre de la Bogota
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Humana, segundo semestre del 2012, a treinta (30) de septiembre se ha
realizado la plantacién de 1.481 arboles.

» Conforme a los informes de gestion presentados por la Entidad, se cumplio
en un 99% la meta de mantenimiento de jardineria, a junio de 2012 se tiene
49503 M2 para mantenimiento.

Dado que el cobro realizado por el Jardin Botanico y la SDA por concepto de las
talas y otros procesos silviculturales fue objeto de seguimiento la Direccion del
Sector Ambiente evidencio recaudos que ascendieron a $529.9millones de pesos
en el periodo comprendido entre el 2 de enero y el 30 de junio del afio 2012,
dineros que se consideran como beneficios del control fiscal por parte de la
Contraloria de Bogot4, una vez sean objeto del procedimiento correspondiente.

Los beneficios antes mencionados derivados del control de advertencia
corresponden a la gestion efectuada por la SDA en el primer semestre de 2012.
Estos fueron aprobados mediante actas de Comité Técnico 09 y 19 de2012,
efectuado el 23 de abril y el 27de junio del presente afio, los que fueron objeto de
reporte a la Direccion Técnica de Planeacién de la Contraloria de Bogota D.C., los
dias 8 y 28 de junio con los radicados Nos. 32012-16295 del 8 de junio y 32012-
18120 del 28 de junio, procesos N0s.361817 y 366465.
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4. ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGOS
Control Interno B/Social
3.21.11 3.5.1
grzeszut Lesto Contratacion
ere 3611
Plan Desarrollo e
3.41.1.1 3.6.1.4
ADMINISTRATIVOS 3.4.1.1.2 3.6.1.5
(Incluye fiscales, 3.4.1.1.3 3.6.1.6
disciplinarios, y 3.4.1.14 3.63.1
administrativos) 3.4.1.15 E. Contables
3.41.1.6 3711
35 3.4.1.21 3712
3.4.1.2.2 3713
3.4.1.2.3 3741
34131 o
3.4.1.3.2 3.7.4.2
3.4.1.3.3 3761
3.4.1.3.4 3.7.6.2
3.4.1.35
3.4.1.3.6
34141
3.4.1.4.2
3.4.1.4.3
3.6.1.1. 11.200.000
FISCALES 2 $57.459.000 3.6.1.5. 46.259.000
Total 57.459.000
3.4.1.14 3.6.1.5
3.4.1.2.3 3.6.3.1
3.4.1.3.1
3.4.1.3.2
DISCIPLINARIOS 10 34133
3.4.1.3.6
3.4.1.4.2
3.6.1.1.
PENALES 0
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